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RESUMO

Apresenta os elementos conceituais e doutrinarios de alto nivel da Marinha do
Brasil e respectivas A¢oes Estratégicas Navais que informam e consolidam o seu Plano
Estratégico (PEM 2040). O Capitulo 1 disserta o ambiente maritimo e fluvial, sua im-
portancia e conceitos politico-estratégicos que salientam a contribuicdo desse ambien-
te para a sobrevivéncia e prosperidade do Brasil. No Capitulo 2 constam as principais
ameagas no mar e em aguas interiores que poderdao comprometer a Sobrevivéncia e a
Prosperidade do Brasil. Na sequéncia, o Capitulo 3 elabora um conceito estratégico ma-
ritimo-naval que fornecera elementos para a atualizagao da Doutrina Militar Naval, do
Planejamento de Forcas e dos planos setoriais decorrentes. No Capitulo 4 esta o Mapa
Estratégico da Marinha e respectivos Objetivos Navais, instrumento visual da orientagado
de alto nivel, para que a Marinha, no cumprimento de sua Missao, alcance sua Visao de
Futuro no horizonte de vinte anos (2020-2040). Por fim, o Capitulo 5 apresenta as Agdes
Estratégicas Navais decorrentes.

versao digital do Plano com fotos coloridas disponivel em
https://www.marinha.mil.br/pem2040
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Missao da Marinha

“Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a Defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuicées subsidiarias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa.”

“O Brasil espera que cada um cumpra o seu dever"

"Sustentar o fogo, que a vitoria é nossa"




MENSAGEM DO COMANDANTE DA MARINHA

0 Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) é um
documento de alto nivel, com o propdsito de orientar
o planejamento de médio e longo prazo, por meio
de Objetivos Navais (OBNAV) organizados em uma
cadeia de valores, orientados pela Visdo de Futuro
da Marinha do Brasil (MB). A partir da andlise desses
objetivos, sdo elaboradas as AcgOes Estratégicas
Navais (AEN), que contribuirdo para o alcance da
Missdo da Forga.

Um documento dinamico, que indica os rumos a
sequir, devendo ser atualizado com base na gestao
estratégica. O decisor estratégico define a prioridade
das acdes estratégicas, que devem ser alteradas
sempre que ocorrerem mudangas de cenarios,
documentos condicionantes e objetivos estratégicos.
Assim, o plano deve ser atualizado, sempre que
necessario.

0 Planejamento de Alto Nivel da Marinha se consolida
no PEM para a gestdo eficaz de oportunidades e
ameagas, levando em consideragdo pontos fortes
e fracos da organizacdo. E condicionado pelos
documentos de alto nivel da Defesa, tais como a
Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia
Nacional de Defesa (END), o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) e a Politica Maritima Nacional
(PMN). Além disso, orienta os planejamentos
decorrentes, tendo como farol o cumprimento da
missao da MB.

O Plano Estratégico realista e com resultados
mensuraveis € um excelente instrumento gerencial
para a MB no estudo e na escolha de agbes para a
consecucao dos OBNAV de forma eficiente e eficaz,
sobretudo quando baseado em cenarios prospectivos
e integrado as metas e iniciativas do Plano Plurianual
(PPA), de maneira a possibilitar a gestdo com base

em indicadores de resultados.

Na elaboracdo do PEM 2040, foram consideradas
as capacidades que a MB deve adquirir e manter e a
necessidade de integrar o planejamento estratégico
ao orcamentario, além, sobretudo, a participagdo da
sociedade e de 6rgaos governamentais.

Registro, assim, especial agradecimento a todos
os civis e militares que, direta ou indiretamente,
contribuiram para a elaboragdo deste Plano, apds
inumeros ciclos de discussbes e trabalhos. As
habilidades, conhecimentos e profissionalismo dos
colaboradores foram fundamentais para a conclusao
desta Publicagéo.

Apresento, portanto, o PEM 2040, Forga defensora
dos interesses do Brasil no mar e hidrovias e brago
militar do Poder Maritimo, de modo que a sociedade
brasileira e todos os setores da MB disponham de
um conjunto de conhecimentos para as respectivas
tomadas de decisbes e a condugdo de suas
correspondentes gestdes politico-estratégicas.

5.7 milhdes km?/

Amazonia Azul -
60.000 km de hidrovias
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CAPITULO 1 - AMBIENTE OPERACIONAL |

N

1.1 - INTRODUGAO

A ideia de um “pacifismo unilateral" dificulta a
identificacdo de ameacas ao Brasil, como também
é insustentavel, quando constatamos as diversas
formas de disputa que ocorreram - e ainda ocorrem
- na histéria da civilizagao.

Na dinamica e amplitude atuais de emprego do
Poder Naval, constatamos a distancia existente
entre o “pacifismo unilateral” e a realidade daquelas
ameacas que, direta ou indiretamente, exigem
crescentes niveis de prontidao. Assim, é importante
identificar as ameagas existentes ou potenciais
ao Brasil e estimular o desenvolvimento de uma
mentalidade de defesa na sociedade brasileira, de
modo a destacar a importancia das questoes que
envolvam antagonismos aos interesses nacionais,
em todas as suas vertentes.

Nesse contexto, o ambiente operacional maritimo
e fluvial caracteriza uma ampla porta de entrada,
tanto para o intercambio de riquezas e obtencdo de
prosperidade, como para os perigos de toda a ordem,
representados pelos diversos tipos de ameacas a
sociedade existentes no mundo globalizado (estatais;
criminosas; nao convencionais; decorrentes de
fendbmenos da natureza; pandemias; disputas por
recursos naturais, como dgua e minérios; mudancgas
climaticas; “ciberterrorismo” e o “bioterrorismo”).

Dessa forma, é importante considerar posiciona-
mentos pautados em analises coerentes de situagoes
politico-estratégicas que envolvam os interesses
nacionais e justifiquem o emprego das Forgas
Armadas (FA). Tais andlises envolvem conceitos
“oceanopoliticos”, como o Poder Maritimo e a
Amazonia Azul, e também devem considerar o carater
dual do ambiente maritimo e fluvial, que podera ser
empregado como vetor para o desenvolvimento
econdmico e social ou arena para disputas politicas
e militares.

Estecapitulotemopropdsitodeapresentaroambiente
operacional maritimo e fluvial, sua importancia, bem
como conceitos politico-estratégicos que salientam a
contribuicdo desse ambiente para o desenvolvimento
e seguranga do Brasil.

Fragata Unido em operagdo na Amazénia Azul

1.2 - MAR E AGUAS INTERIORES: RIQUEZAS DO
BRASIL

O mar e as vias navegaveis interiores sao vitais para o
Brasil. Nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), 0
Pais possui direitos patrimoniais e de soberania que
incluem o aproveitamento econémico de recursos
até 200 milhas nduticas e, mais além, da extensao do
solo e subsolo das dreas submarinas do Pais, definido
pelos limites da Plataforma Continental. Estamos
apontando uma area que, acrescida da Elevagéo do
Rio Grande', abrange cerca de 5,7 milhdes de km? e
cerca de 60.000 quildmetros de hidrovias.

' A Elevagdo do Rio Grande é uma proeminente feicdo morfoldgica do Atldntico Sul, situada a cerca de 1.200 Km de

Rio Grande-RS, com elevado potencial econémico, mineral e energético, o que lhe confere relevancia estratégica.

12 PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA
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CAPITULO 1 - AMBIENTE OPERACIONAL

Assim, é importante dizer que o Brasil possui outra
Amazoénia no ambiente marinho, como veremos
adiante.

A relevancia dos oceanos e das bacias fluviais como
elemento intercomunicador é estratégica: o Pais
necessita exportar e importar bens, sendo que cerca
de 90% do volume desse comércio é feito por via
maritima. Ademais, a navegagao de cabotagem, ou
seja, pela costa brasileira, representa a solugao de
menor custo logistico e o seu subaproveitamento,
em um pais de dimensdes continentais, significa
desperdicio em termos econémicos.

Indmeras pesquisas, nos diversos campos das
ciéncias, sdo conduzidas nos ambientes maritimo e
fluvial. Ao mesmo tempo, nesses ambientes, temos o
turismo, os esportes nauticos e o lazer das familias.
E necessdario destacar que a quase totalidade das
comunicagdes pela internet entre os continentes é
realizada por meio de cabos de fibra dtica dispostos
no fundo dos oceanos. A pesca, base de sustento de
milhares de familias, é outra importante atividade
econdmica, e as necessidades proteicas do

brasileiro poderiam ser mitigadas pela ampliagdo do
aproveitamento sustentavel dessa atividade.

] ‘
’ e

Explotacao de petréleo na Amazonia Azul

fw

N

Ademais, cerca de 90% da produgdo nacional
de hidrocarbonetos sdo explotados nas AJB. E
largamente conhecido que o crescimento de um
pais esta diretamente relacionado a produgdo de
energia e, neste aspecto, 0 mundo contemporaneo
vive uma dependéncia do petréleo. O Brasil passa
por um momento Unico em sua histéria em fungao da
descoberta de campos petroliferos e de gas natural
no Poligono do Pré-sal, que transformardo o Pais,
em futuro préximo, num dos maiores produtores de
hidrocarbonetos combustiveis do mundo. Portanto,
esses recursos fdsseis, além de representar uma
grande riqueza, sdo um insumo critico para a matriz
energética nacional.

Destarte, é necessario sensibilizar a sociedade para
a importancia do mar e das aguas interiores, por
constituirem uma imensa fonte de recursos naturais
e de biodiversidade. As AJB devem ser protegidas
e preservadas, como patriménio para as futuras
geragdes e para sua exploragdo socioecondmica
sustentével.

PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA 13
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CAPITULO 1 - AMBIENTE OPERACIONAL

1.2.1 -0 Poder Maritimo e a vida da Nagao

E fundamental um conceito de Poder Maritimo
que seja capaz de dimensionar seu papel dual,
fundamental no crescimento da Nagao, abrangendo
tanto o aspecto produtivo/econdémico quanto o
dissuasorio/militar:

"0 Poder Maritimo é a projegcao do Poder Nacional,
resultante da integragao dos recursos de que dispoe
a Nagao para a utilizagao do mar e das aguas
interiores, quer como instrumento de agao politica
e militar, quer como fator de desenvolvimento
economico e social, visando conquistar e manter os
objetivos nacionais".

A integragcdo de recursos, fator critico para que
essa expressdao dual de poder se efetive, tem
como condigdo necessdria a interagdo sinérgica
e harmonizada dos atores e organizagdes que
constituem o Poder Maritimo, representados no
infografico a sequir.

ELEMENTOS DO PODER MARITIMO:

Vale ressaltar que a experiéncia de interlocugédo
nos assuntos maritimos proporcionada pela
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM) é um exemplo de férum colegiado de alto
nivel governamental a ser ampliado, em busca do
fortalecimento do Poder Maritimo, cabendo agregar
a contribuicdo de membros da sociedade nas
discussoes desse forum.

Nesse contexto do Poder Maritimo, a Autoridade
Maritima, exercida pelo Comandante da Marinha, tem
como uma de suas principais atribuigdes “contribuir
para a formulagéo de politicas nacionais que digam
respeito ao Mar, em especial a Politica Maritima
Nacional (PMN)".

Em sintese, a Marinha Mercante, a infraestrutura
maritima e hidrovidria, a Base Industrial de Defesa
(BID), a indUstria naval, o setor pesqueiro, as
organizagOes de pesquisa cientifica e os meios de
exploragdo dos recursos econdémicos do mar, entre
outros setores, exercem papel fundamental para
a economia como indutores do desenvolvimento
nacional.

PODER NAVAL - Brago militar operacionalizado pela Marinha

MARINHA MERCANTE - Transportes aquavidrios (maritimo e fluvial) e afins

=

INFRAESTRUTURA MARITIMA E HIDROVIARIA - Portos, terminais, eclusas, T

meios e instalagdes de apoio e de controle

A 4

INDUSTRIA NAVAL - Estaleiros de construgo e de reparos

INDUSTRIA BELICA - Interesse do aprestamento naval

INDUSTRIA DA PESCA - Embarcagdes, terminais e inddstrias do pescado

PESQUISA E TECNOLOGIA - Organizagdes de interesse para uso do mar

RECURSOS DO MAR - Meios de explotagéo dos recursos do mar

PESSOAL - Homens e mulheres que desempenham atividades relacionadas ao mar

14 PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA
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1.2.2 - Fungoes do Poder Maritimo

A importancia do mar e hidrovias evoca duas fungoes
classicas da atuacdo humana sobre os espagos
maritimos e fluviais, a saber:

- Intercomunicagao - abrange tanto o transporte,
congregando  diversos atores e atividades
relacionadas ao binémio “porto-navio”, como também
contempla elementos e tecnologias contemporaneas
que utilizam o mar e as hidrovias como meio de
comunicacao digital, notadamente por intermédio de
cabos submarinos de fibra ética.

- Defesa maritima e ribeirinha - as linhas
de comunicagdo maritimas e fluviais sempre
demandaram protecdo, 0 que corresponde aos
meios do Poder Naval, operacionalizado pela MB,
e a industria de defesa para o aprestamento desse
poder.

0 desenvolvimento tecnoldgico possibilitou o
surgimento de mais duas fung¢des do Poder Maritimo:

- Pesquisa - congrega as atividades de producao
de conhecimento de carater cientifico-tecnoldgico
nos espagos maritimos e fluviais, induzindo
futuros aproveitamentos econémicos em prol do
desenvolvimento nacional. Em uma viséo prospectiva
de poder, é importante pensar, além dos recursos,
também nos interesses que a Nacdo detém para a
efetivagdo do Poder Maritimo. Nesse sentido, as
areas maritimas - como a Elevagao do Rio Grande,
que compde geomorfologicamente a Plataforma
Continental brasileira - representam um patriménio
a ser estudado e aproveitado, o que pressupde a sua
adequada protegao.

- Explotagao - tal fungdo desponta no presente
séculoecorresponde aextragao derecursos marinhos
e fluviais, vivos e ndo-vivos, para aproveitamento
econdmico. Cumpre destacar que a oferta interna
de energia depende, em grande medida, do Brasil
maritimo, pois cerca de 45% da energia produzida
no Brasil advém de hidrocarbonetos (petréleo e gas)
explotados no mar.

Na interdependéncia das fun¢des do Poder Maritimo,

s“"*:e

a Defesa Maritima devera receber a contribui¢ao de
parte dos ganhos obtidos pelas demais fungdes, com
destaque para a explotagdo, conforme orientagédo
da Politica Naval para busca de recursos extra-
orgamentarios.

1.2.3 - Fatores Condicionantes

Sao varidveis com grande capacidade de influenciar

o Poder Maritimo, sendo apresentadas as mais
relevantes para a efetivagdo desse poder:

- Mentalidade Maritima - o Poder Maritimo deve
acrescentar a sua base material, elementos imateriais
e de natureza psicoldgica, como o carater do povo
e do governo. Tal concepgao esta relacionada a
mentalidade do principal elemento constituinte do
Poder Maritimo, o homem do mar e, em um nivel
mais amplo, da sociedade em geral, com destaque
para a classe dirigente do Estado.

Nesse sentido, a mentalidade maritima - elemento
intangivel que deve ser fomentado na sociedade
brasileira e fortalecido nos atores maritimos -
consiste no grau de conscientizagao da sociedade e
dos decisores governamentais sobre a importancia
do Poder Maritimo e de seus elementos constituintes
para a vida da Nagao, bem como o sentimento de
pertencimento dos homens e mulheres a comunidade
maritima brasileira, cuja interagdo sinérgica favorece
a ampliacdo desse Poder em prol dos interesses
nacionais.

No contexto da aptiddo dos povos para o mar, o Brasil
deve a existéncia de suas instituicdes maritimas,
em boa medida, a tradi¢do e cultura herdada dos
colonizadores lusitanos, com destaque para a Escola
de Sagres, impulsionada pelo Infante Dom Henrique,
o Navegador.

Diante desse legado e da conjuntura politica e social
nacional, é que devemos compreender o amplo campo
de atuagao da MB nos assuntos maritimos e fluviais.
Além de constituir, precipuamente, o braco militar do
Poder Maritimo, detém a responsabilidade legal de
exercer a Autoridade do Estado no mar, orientando o
preparo e o emprego do Poder Maritimo.

PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA 15
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A dificuldade em criar e manter uma mentalidade
maritima é comum mesmo em Estados costeiros. Vale
notar, no entanto, que o Pais tem razoes estratégicas
irrefutaveis para fortalecer o Poder Maritimo e torna-
lo compativel com sua estatura politico-estratégica.
Para ficar em duas dessas razdes, temos a atual
dependéncia da energia offshore e a funcdo de
intercomunicagao do Atlantico Sul.

- Capacidade de financiamento - temos, ainda,
a estreita dependéncia entre a disponibilidade
de capital e a intensidade dos empreendimentos
maritimos, ressaltando que Estados Continentais
sem mentalidade maritima dependem, em grande
medida, de apoio estatal até que as atividades
maritimas assumam uma dinamica e intensidade
que estimulem a iniciativa privada.

- Necessidade de desenvolvimento sustentavel -
no presente século, sdo inaceitaveis atividades, sem
medidas adequadas de preservacdo, que acabem
por degradar os recursos vivos e 0 meio ambiente
marinho. Portanto, tal fator € primordial paraum Poder
Maritimo sustentavel e respeitado pela sociedade
e comunidade internacional. O escasseamento de
recursos vivos e nao vivos nos espagos maritimos

Comércio maritimo (Porto de Santos)

16 PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA

deve ser considerado, mas, por outro lado, 0 excesso
de medidas restritivas a atividade econdmica no mar
pode inviabilizar o desenvolvimento de um Poder
Maritimo consolidado e forte, o que pressupde
um grau satisfatério de desenvolvimento. Nesse
diapasao, o equilibrio pela via do ordenamento deve
ser a meta a alcangar. Para tal, o gerenciamento
do espago costeiro se faz necessario, orientando
e harmonizando as diversas acbes sustentaveis
que podem ser feitas no mar — como a exploragao
da biotecnologia, geragao de energias limpas,
aquicultura, turismo, esportes nduticos e lazer.

- Capacidade de mobilizagao - a capacidade de
mobilizagao é aferida pelo grau de aptidao que tem
uma nacao para, em tempo adequado, passar de uma
situagcdo de paz para a de conflito, com 0 maximo
de eficacia e o minimo de transtornos para a vida
nacional.

Dentro dessa moldura, o Sistema de Mobilizagao
Maritima (SIMOMAR), que faz parte do Sistema
Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB), previsto na
Estratégia Nacional de Defesa (END), esta inserido
como instrumento basico para o propdsito almejado.
Constitui, assim, uma ferramenta indispensavel para

&%
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sedimentar, como atividade rotineira, a antevisao da
gama de agles a serem empreendidas em situagao
de normalidade, a fim de proporcionar a necessaria
elasticidade a capacidade de mobilizagdo de
recursos humanos e logisticos e de aumentar o poder
dissuasorio e defensivo da MB, de forma célere e
compulsoria, para se contrapor a uma agressao ou
situacgao de crise.

- Capacidade Tecnoldgica e Industrial = nenhum
Estado pode prescindir de capacidade tecnoldgica

e industrial para o seu desenvolvimento maritimo,
0 que indiretamente estimula a demanda por
matérias-primas e disponibiliza produtos para
comercializagao, fornecendo o sustentaculo material
paraas empreitadas nauticas. Emface daimportancia
estratégica da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&l),
a intervengao dos governos no seu desenvolvimento
é crescente na maioria dos paises, para compor a
“triplice hélice”, em conjunto com a Academia e as
empresas.

Estaleiro de construgdo na Base de Submarinos da Ilha da Madeira (BSIM)

fw
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1.3 - ENTORNO ESTRATEGICO

Diantedo entorno estratégico definido naPND, cumpre
destacar que a Politica Naval atribui prioridade ao
Atlantico Sul, compreendido pelos sequintes limites
geoestratégicos: ao Norte, o paralelo 16° N; ao
Sul, o Continente Antartico; a Leste, pelo litoral da
Africa Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul.
O limite de 16° N tem o propdsito de englobar trés
importantes areas: a que abrange o espago entre os
salientes nordestino e o ocidental africano, o Mar do
Caribe e o litoral brasileiro do hemisfério Norte.

Complementarmente, a END estabelece Estratégias
de Defesa e AgOes Estratégicas de Defesa, destacan-
do duas areas maritimas que merecem atencao
especial, sob o ponto de vista da necessidade de
controlar o acesso maritimo ao Brasil. Sdo elas: a
faixa entre Santos e Vitéria e a area maritima em
torno da foz do rio Amazonas.

No lado brasileiro do Atlantico Sul, tem destaque
uma grande area maritima sob jurisdi¢ao nacional: a
Amazonia Azul.

1.3.1- Oceanopolitica: Amazonia Azul

A Oceanopolitica, disciplina geopolitica em sentido
amplo, consiste na ciéncia contemporanea que
envolve o Estado como elemento central paraaadogao
de decisbes soberanas, considerando a influéncia

e

dos espacgos oceanicos e fluviais sobre o destino de
sua populagdo, assim como nas relagdes de poder
com outros Estados e demais atores internacionais.
Sua principal utilidade consiste em assessorar o
estamento politico sobre as peculiaridades e a
influéncia do mar e das bacias fluviais no ciclo de
vida do Estado.

A Oceanopolitica, por atuar em um ambiente diverso
do terrestre, desenvolve uma série de conceitos
decorrentes de ordenamento juridico prdprio, de
estudos voltados para o emprego de sistemas
hidroviarios e portuarios, atividades pesqueiras e de
recursos naturais existentes no mar e hidrovias, da
mentalidade maritima e das conexdes comerciais,
histdricas e culturais com outros Estados.

Em decorréncia dos grandes espagos maritimos
e fluviais nos quais o Brasil detém interesses, ha
necessidade de focalizar os esforgos do Poder Naval.
Em uma primeira aproximagao, alcanga a importancia
do Atlantico Sul, regido maritima contida no entorno
estratégico brasileiro. No lado ocidental desse
oceano, sobressai a Amazonia Azul, de dimensodes
compardveis as da Amazonia, onde o Brasil detém
direitos de soberania para aproveitamento econémico
dos recursos naturais, quer existentes na massa
liquida ou no subsolo marinho. Essa ideia-forga
congrega as AJB, que representam um patrimonio de
alta relevancia para a Nacgao.

°F. Noronha

Trindade

Atlantico Sul

= . . T —————
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Entorno Estratégico Brasileiro
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A Amazonia Azul é um conceito politico-estratégico
que vem sendo divulgado pela MB, com o objetivo de
alertar a sociedade e demais instituicdes nacionais
sobre a importancia desse espago maritimo e fluvial
sob jurisdi¢do nacional, a luz dos direitos e deveres
estabelecidos na Terceira Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM Ill). Sua
abordagem apresenta quatro vertentes, a saber:

- Soberania - vinculada as atribuigdes da Marinha do
Brasil, que representa a autoridade do Estado e tutela
o uso da forca no mar. As ameacas multifacetadas
e hibridas da atualidade conferem aos espagos
maritimos um elevado nivel de envolvimento com
a seguranca nacional. Os oceanos sdo espagos
naturais de poder nas relagdes internacionais.

- Cientifica - trata das potencialidades de pesquisa
e desenvolvimento tecnoldgico, aos desdobramentos
econdmicos das aplicagdes da biodiversidade
marinha e a necessidade de preservacdao de
conhecimentos sobre o ambiente maritimo, que
podem, também, ser empregados por forgas navais
na defesa dos interesses dos respectivos Estados.

- Ambiental - assume uma posi¢do que suplanta
0 viés regulatorio, pois além da continuidade dos
espagos oceanicos e da mobilidade das correntes
marinhas ampliarem a possibilidade de introdugcao
e dispersdo de espécies nao nativas e a exploragao
comprometedora do ambiente marinho, inclui as
capacidades de monitoramento e de combate a
poluicdo, tanto acidental como proposital. Ao mesmo
tempo, exerce um papel construtivo de acordos pela
relevancia que essa tematica vem assumindo no
ambito internacional.

- Econdmica - relacionada ao desenvolvimento
nacional, baseada nas riquezas de recursos vivos
e ndo vivos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
e na importancia do transporte maritimo para o
comércio exterior. A projecao econdémica para 0 mar
tem relevancia histérica na insergdo das poténcias
maritimas no concerto das nagdes.

1.4 - DEFESA MARITIMA: SOBREVIVENCIA E
PROSPERIDADE PARA 0 BRASIL

Neste capitulo, introduzimos a importancia que o
comércio, a navegacao, as linhas de comunicagao
e as hidrovias interiores, os portos, o transporte,
a energia, a pesca, 0 turismo, a recreagao nautica,
a exploragcdo de minerais e a industria naval
representam para a Nacgao brasileira, que carece
de uma defesa maritima de amplo espectro.

Na funcdo de defesa desempenhada pelo Poder
Maritimo estdo presentes, além da defesa naval
cldssica contra ameacas estatais, as vertentes
safety e security de seguranga maritima. Na
primeiraacepcao de sequranca (safety- Seguranca
do Trafego Aquavidrio), o Poder Naval, dentro de
suas atribuicdes subsidiarias particulares, na
esfera da Autoridade Maritima, atua para que o
trafego seguro de embarcagdes seja realizado
conforme as leis e as normas vigentes, por
intermédio de inspegdes e vistorias, prevenindo
a poluicdo hidrica e a ocorréncia de acidentes e
incidentes de navegacao; prové dados fidedignos
para a navegacao segura e realiza operacdes de
busca e salvamento no mar aberto, entre outras
atividades. Na segunda vertente (security -
Protecdo Maritima), ocorre o emprego coercitivo
do Poder Naval, geralmente com a participagao
de outros drgaos governamentais contra variados
tipos de ilicitos e quaisquer outras ameagas.

A preparacdo da Defesa Maritima é um seguro
obrigatorio para o Brasil. 0 mundo vive uma era
marcada porincertezas e, para fazer frente a esses
complexos desafios, o Poder Naval, parteintegrante
e indissocidvel do Poder Maritimo, deverd estar
em condigdes de atuar na defesa da soberania, do
patrimonio e dos interesses nacionais. Também
devera aproveitar as oportunidades de aplicagao
da Diplomacia Naval, conforme serad evidenciado
nos proximos capitulos.

Visto o ambiente operacional no qual a Marinha do

Brasil se insere, passaremos a discorrer sobre as
ameacas ao Brasil.
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CAPITULO 1 - AMBIENTE OPERACIONAL $

PONTOS - CHAVE

> 0 mar e as hidrovias sdo vitais para a sobrevivéncia e prosperidade do Brasil, tanto pelo
aproveitamento econdmico de recursos nesses espagos, com destaque para a produgao
energética, como pela conexao mundial em prol de nosso comércio exterior.

> A sociedade brasileira deve perceber o nosso entorno estratégico, que inclui o Atlantico
Sul, como um ambiente onde nossa soberania e interesses no mar podem ser afetados por
conflitos com outros Estados e ameacas multifacetadas, tais como terrorismo, pandemia,
pirataria, crimes transnacionais e desastres ambientais.

> 0 Poder Maritimo dual resulta da integragdo dos recursos de que dispde a Nagao para a
utilizagdo do mar e hidrovias como instrumento de agéo politico-militar e como fator de
desenvolvimento socioeconémico. Talintegragcao demanda sinergiados atores que compdem
esse poder, cabendo o desenvolvimento de foruns colegiados de alto nivel governamental,
como a CIRM, que preveem a contribuicdo de membros da sociedade maritima.

> A mentalidade maritima consiste no grau de conscientizagao da sociedade e dos decisores
governamentais sobre a importancia do Poder Maritimo e de seus elementos constituintes
para a vida da Nacao, bem como o sentimento de pertencimento dos homens e mulheres do
mar a comunidade maritima brasileira, cuja interagao sinérgica favorece a ampliagéo desse
Poder em prol dos interesses nacionais.

> 0 Poder Maritimo esta relacionado a intercomunicagéo e a defesa, e também a pesquisa
e explotagdo - com destaque, no Brasil atual, para o setor petrolifero offshore no Pré-sal.
Dada a interdependéncia entre elas, essas duas novas fungdes poderao, dentre as diversas
possibilidades, contribuir com recursos para o financiamento da defesa maritima e ribeirinha.

«£» A principal rea de atuagao do nosso Poder Maritimo é a Amazonia Azul, situada no Atlantico
Sul, conceito “oceanopolitico” que congrega as AJB, sem descurar de nossas hidrovias, a
luz dos direitos e deveres estabelecidos na CNUDM III. Essa area deve ser abordada nas
vertentes Soberania, Cientifica, Ambiental e Economica.

«{» 0 Poder Maritimo deve prover uma defesa de amplo espectro para os interesses maritimos
nacionais. Além da defesa naval classica contra atores estatais, deve também garantir a
seguranca (security) desses interesses contrailicitos e ameacas dindmicas e multifacetadas.
Da mesma forma, em outra acepgao de seguranca (safety), deve salvaguardar a vida humana
no mar e o trafego seguro de embarcacoes e, adicionalmente, contribuir para a protegcao do
meio ambiente.

s“i’%
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O dinamismo das relagdes internacionais
e a conjuntura oceanopolitica impdem um
aprimoramento continuo de capacidades para o
enfrentamento dos complexos desafios que, na
atualidade, estdo presentes em fungdo de novas e
antigas formas de combate e ameagcas.

0 fato de os oceanos estarem conectados, permitindo
uma maior aproximagao entre zonas de interesse, faz
com que os grandes atores internacionais tenham
facilidade em exercer significativa influéncia no
entorno estratégico brasileiro.

No “xadrez oceanopolitico” internacional, a gama de
atores e interesses envolvidos exigem criteriosa e
continua anélise, de modo a estarmos sintonizados
adequadamente as capacidades necessdrias para
a correta contribuicdo ao planejamento estratégico
nacional.

Nesse conflitivo contexto, algumas dreas
maritimas  estdo  sendo  envolvidas em
fendmenos “oceanopoliticos” denominados de

“territorializagdo”?, a despeito da CNUDM IIl. Agdes
sob diversos matizes tém sido adotadas neste inicio
de século, como algumas de carater simbolico, com
referéncia aos antigos “marcos™ , como a fixagao
de bandeiras no fundo marinho.

Hé4 ainda casos em que paises buscam legitimar
seus dominios sob o manto da preservagao
ambiental, criando areas marinhas protegidas em
regides localizadas fora de suas dguas jurisdicionais
e estabelecendo o controle de sua exploragao
econdmica.

Esseprocessode “territorializacao”tem se propagado,
fazendo com que, aos poucos, questdes de direito e
deveres venham sendo reivindicadas sobre parcelas
do alto mar, regido sem jurisdicdo nacional, conforme
explicita a CNUDM III. Até mesmo ilhas vém sendo
criadas, sob controvérsias internacionais, implicando
em novas areas de jurisdigao, com elevado potencial
economico.

Como as disputas entre os Estados e demais atores
do sistema internacional decorrem de conflitos de
interesses, mesmo quando sob o disfarce de nobres
alegagbes, o crescente significado econdmico
do mar para o Brasil implica, necessariamente, o
reconhecimento de que nele existem problemas
afetos a Defesa Nacional.

Em um cenario politico-estratégico e econémico
dindmico que contém ameagas, assumem elevada
relevancia para o preparo e o emprego do Poder
Naval o "Conhecimento” e a “Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Engenharia”. A partir dessas bases,
devemos estar sempre prontos a atuar, como previsto
no ordenamento juridico nacional, em defesa dos
interesses da nossa Patria, nos espagos oceanicos,
pantaneiro, amazoénico, antartico ou, ainda, sob a
égide de organismos internacionais.

internacional,

A conjuntura caracterizada por

um ambiente de incertezas que gera tensdes e
instabilidades, faz com que nosso Pais possa ser
envolvido em tais interagdes. Dessa forma, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, serdo comentadas,
neste capitulo, as principais ameagas aos interesses
nacionais no mar e em aguas interiores que poderao
comprometer o desenvolvimento da Nagéo.

Navio-Patrulha Oceanico Araguari

A protecdo de um povo e seu patrimdnio deve estar
respaldada por uma adequada preparagdao das
capacidades necessarias para o enfrentamento de
ameacas que ponham em risco seus objetivos.

A defesa de nossa soberania deve considerar, por

2 Fenémeno que representa a busca de poder pelos Estados sobre os espagos maritimos.

% Sinal que registra um limite, baliza ou fronteira.



exemplo, a possibilidade de que as instalagbes de
producéo de energia sejam enquadradas como alvos
durante conflitos, em virtude de serem vitais para a
manutencao do esforgo de qualquer pais beligerante.

Como ameaca a soberania nacional, existe, além da
possibilidade de ataque vindo do mar ao territdrio
nacional, a possibilidade de o Pais ser pressionado
pela presenca de uma poténcia naval superior com
capacidade de prejudicar o trafego maritimo, o
abastecimento e o comércio brasileiro. O histérico
passado de invasbes ao territério brasileiro e a
ameaga submarina em duas guerras mundiais e
durante a Guerra Fria servem como li¢do para que o
Pais esteja preparado para dissuadir agressoes.

No Atlantico Sul, os ataques piratas tém se
concentrado, por ora, na margem africana, em regides
como o Golfo da Guiné, que faz parte do entorno
estratégico brasileiro definido na PND, demandando,
porisso, uma politica externa com maior participa¢ao
e cooperagao nos assuntos relacionados a regiao.

A pirataria consiste em um ilicito que, historicamente,

vem atingindo a navegacao e o comércio internacionais.
Modernamente, com o incremento da atividade
offshore, principalmente no litoral de paises com
graves problemas socioeconémicos, tém ocorrido,
cada vez mais, casos de pirataria contra instalagdes e
estruturas petroliferas no mar. Nesse sentido, devemos
ter em mente que agdes desse tipo no Brasil, com a
imobilizacdo de infraestruturas criticas maritimas do
Pais, como as instalagdes offshore,impdem a existéncia
de uma presenga naval crivel nas AJB.

Atualmente, a pesca ilegal (predatdria) provoca um
custo mundial da ordem de 23 bilhdes de ddlares ao
ano, o que corresponde a um peixe em cada cinco
capturados. Somente na América Latina e Caribe, em
paises situados no entorno estratégico brasileiro, 2,4
milhdes de pessoas vivem diretamente da pesca e
aquicultura e sdo afetadas por essa atividade ilicita*.
Ademais, tal atividade, além de drenar as economias
dos paises costeiros, degrada o meio ambiente e a
biodiversidade marinha.

Fragata Constitui¢do patrulhando a Zona Econdmica Exclusiva

4 Organizagédo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), 2018.



Adicionalmente, ocorre um esforgo global para a criacao
de uma rede de combate a pesca ilegal, incluindo a ndo
declarada e a ndo regulamentada, que contemplaria
dispositivos legais e regulamentos internacionais, os
quais requerem um aparato de fiscalizagdo maritimo
adequado do Brasil e 0os necessarios investimentos
para coibir tal ilicitude, em dreas distantes como a Zona
Econdmica Exclusiva referente as ilhas de Martim Vaz,
Trindade e o Arquipélago de Séo Pedro e Sao Paulo.

Devemos estar preparados para impedir acessos de
agéncias de inteligéncia de outros Estados a empresas
e instituicdes que detém conhecimentos cientificos
de cardter estratégico nas AJB. Tais organizagdes
também podem contratar agentes por interesses
alheios, para obter informacdes da fauna e flora das
Amazonias Azul e Verde e do Pantanal, atividades
estas relacionadas a biopirataria.

Nesse contexto, o Brasil deve estar preparado para,
em uma era em que o conhecimento assume grande
valor, evitar acessos indevidos, desempenhando um
grande esforgo de contrainteligéncia e fiscalizagao
com o objetivo de preservar os interesses nacionais.

Nas fronteiras terrestres existem forcas hostis e
movimentos adversos que podem trafegar em nosso
territorio utilizando as hidrovias, principalmente
para fins de logistica e de comércio ilegal. Tal fato
representa motivo de preocupagao com a seguranga
de importantes hidrovias, onde também ocorre a
navegacao internacional.

Nesse sentido, tém destaque crimes ambientais,
trafico de drogas, armas e seres humanos, flagelos
que realimentam a violéncia urbana e adoecem a
sociedade brasileira, requerendo uma atuagao firme
e inteligente do Estado nas fronteiras maritimas e
fluviais.

Organizagbes criminosas no Brasil, voltadas,
predominantemente, para o trafico de drogas e

armas, tém potencial de ameaca a explotacao e
as vias maritimas e fluviais, com capacidade de
comprometer infraestruturas criticas. Assim, como
tal devem ser consideradas, tanto no litoral brasileiro,
como nas hidrovias. O Atlantico Sul vem sendo
empregado como rota do trafico de drogas.

Ao seu turno, o vandalismo seria distinguido do
terrorismo por nao atentar diretamente contra a vida
humana, uma vez que sua motivacao principal é a de
provocar danos em ativos, independentemente do
fato de serem propriedade publica ou privada.

Contudo, o uso de qualquer ato de forga contra
uma infraestrutura critica deve ser considerado
uma ameaca. Manifestacdes contrarias a producao
de petréleo e gas podem interromper, ainda que
temporariamente, a produgdo de uma plataforma
ou terminal, causando um consideravel prejuizo ao
Pais. Também podem ocorrer interferéncias no bom
funcionamento das plataformas e terminais offshore.
A interferéncia indesejada na operacao das
instalagdes portudrias é ameaga que compromete
a seguranga, podendo ser caracterizada como um
disturbio civil.

Grandes deslocamentos populacionais, especial-
mente em situagdes de crise e/ou comprometimento
da  estabilidade politica, costumam  ser
acompanhados de elevagdo da criminalidade nos
locais de destino, resultado da grande massa de
pessoas sem local de permanéncia fixo, da falta
de emprego e de divergéncias culturais. Tal fato
demanda a necessidade de um rigoroso processo
de controle e acompanhamento de imigrantes em
territério nacional, com a eventual gestdo de campos
para refugiados proximos a fronteira, cadastramento,
triagem da entrada de imigrantes etc.

Nesse diapasdao, as fronteiras possuem grande
relevancia, posto que sua porosidade favorece um fluxo
descontrolado de pessoas provenientes do entorno
estratégico brasileiro. Assim, seu patrulhamento e
controle devem ser objeto de atengdo constante por
parte das autoridades publicas, demandando atuagado
permanente das FA.



0 terrorismo alcancgou nivel mais elevado, na agenda
de seguranca internacional, desde o “atentado de 11
de setembro” nos Estados Unidos. Apds esse episddio,
analistas de seguranca maritima depreenderam que,
da mesma forma que fizeram no ambiente aéreo,
terroristas poderiam empregar meios maritimos para
perpetrar ataques.

Os ataques porintermédio de aeronaves remotamente
pilotadas (ARP) denotam, também, a plausibilidade
desse tipo de agdo adversa contra alvos no mar. Em
2019, no Oriente Médio, tais agOes interromperam a
producdo de 5,7 milhdes de barris de petréleo por
dia, 0 equivalente a 5% da produg¢ao mundial.

Ademais, o emprego de embarcagcbes como
ferramenta para acbes terroristas deve ser
considerado, danificando estruturas estratégicas
como pontes, reservatdrios, instalagdes offshore de
6leo e gas. Devemos estar atentos a possibilidade de
langamento proposital de materiais poluentes no mar,
prejudicando o meio ambiente marinho e a economia
deregides litoraneas, principalmente, voltadas para o
turismo e a pesca.

Para o Brasil, o pior cenario é deixar de estar
preparado adequadamente e de forma antecipada
contra agdes terroristas.

A sabotagem, que nem sempre decorre de
motivacdes politicas como o terrorismo, pode causar
graves danos econdmicos e ambientais, sendo uma
ameaca que nao pode ser descartada, inclusive em
combinagao com as demais.

Em virtude da acelerada evolugao cientifica e
tecnoldgica, a existéncia, no cenario internacional,
de armas de destruicdo em massa com 0 uso
de agentes bioldgicos, nucleares, quimicos e

radiolégicos (BNQR) tem sido constatada. Portanto,
a possibilidade de essas armas serem empregadas
em atos terroristas ou de sabotagem deve ser
admitida. Assim, é necessdrio que forgas navais,
aeronavais e de fuzileiros navais estarem em
condi¢des de cumprir tarefas no ambito da Defesa
BNQR. Seja no mar ou em bases em terra, a acao de
grupos terroristas ou atividades criminosas exigem
que essas forgas estejam preparadas para as tarefas
de evitar, reduzir ou eliminar os efeitos produzidos
pelos agentes BNQR.
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0 desenvolvimento e a difusdo mundial da tecnologia
digital tém alterado significativamente a vida da
sociedade moderna.

O espacgo cibernético, onde inexistem fronteiras
fisicas, permeia todos os setores (maritimo, terrestre,
aéreo e espacial) e é considerado um teatro de
operacdes, em que a atribuicdo da responsabilidade
de uma agao é dificil de ser totalmente confirmada.
Nesse contexto, sobressai a possibilidade de ataques
cibernéticos a infraestruturas criticas maritimas,
capazes de tornar essas instalagdes indisponiveis.

Cumpre acrescentar que tais ameagas provém de
criminosos e que possiveis agdes cibernéticas
de origem estatal estdo em cena desde o inicio
deste século, caracterizadas, principalmente,
como sabotagem digital em desenvolvimentos
indesejados e implantacgao de circuitos ou programas
maliciosos em sistemas importantes, para posterior
acionamento.

A questdao ambiental tem pautado diversos féruns
internacionais e merece ser analisada em suas
distintas frentes. A primeira delas é a ocorréncia
de crimes ambientais, que podem ter repercussao
prolongada e negativa, como ocorreu no vazamento
de dleo na costa brasileira em 2019.

0 segundo é seu aspecto econdmico. Desastres
ambientais sdo uma forte ameaga a economia,
devido a degradacao das fontes de arrecadacgao pelo
turismo, pelos custos que impdem a sadde publica
ou, ainda, pelas restricdes operacionais que geram
em determinadas dreas maritimas.

0 terceiro tem uma dimensao oceanopolitica: o risco

crescente de ingeréncia estrangeira com respaldo
de uma opinido publica internacional comprometida
com o meio ambiente.

Cabe citar, ainda, fendmenos climaticos como
enchentes, tsunamis e vendavais, que ameagam a
sobrevivéncia humana e, especialmente, no caso do
ambiente operacional maritimo, com suas condigdes
austeras, a eficiente atividade de salvaguarda da
vida humana no mar para socorro das pessoas e
salvamento de patriménio.

Adicionalmente, temos as pandemias provocadas
por doengas infectocontagiosas, como o COVID-19,
a dengue e a gripe suina (HIN1). Sao flagelos que
afetam sobremaneira a sociedade e exigem o pronto
enfrentamento, sob pena de provocar perdas de vidas
e graves prejuizos econoémicos.

A América do Sul, a Antértica e a Africa ocidental
detém significativas reservas de recursos naturais.
Nesse entorno estratégico, com foco no Atlantico Sul,
é indispensavel a consolidacao da regidao como Zona
de Paz e Cooperagdo (ZOPACAS)® a fim de evitar
interferéncia de interesses ilegitimos. Motivagdes
politicas, conflitos sociais, interesses de grupos
economicos e até de cunho étnico e religioso trazem,
como questao subjacente, a busca por energia, agua,
minerais raros e espaco geografico.

Nesse sentido, os espagos maritimos tornaram-se
objeto de disputa entre Estados, paradoxalmente
acentuada. Os conflitos armados, agora hibridos®,
nos quais se dissimulam os autores das agressoes
e os reais interesses, ainda nao foram abolidos das
relagdes internacionais, tendo a disputa por recursos
como um forte fator motivador.

No cendrio atual, é imperiosa uma rigorosa prontidao
dos Sistemas de Defesa, o que envolve tanto as

SEstabelecida em 1986 por Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a ZOPACAS integra 24 paises lindeiros ao Atlantico Sul, sendo um
férum de concertagdo que busca criar condigbes para que as rivalidades extra-regonais ndo venham afetar as relagées econémicas e politicas

nesse espago geopolitico.

¢ Combinagao de mdltiplas ferramentas de guerra convencional e ndo convencional, como, por exemplo, o arranjo de agdes de forgas regulares, for-
cas especiais, forgas irregulares, apoio a manifestagbes locais, guerra de informagéo, diplomacia, ataques cibernéticos e guerra econémica.



Forcas Armadas, como os demais segmentos da Assim, apds andlise das possiveis ameagas
sociedade brasileira, de modo a ser alcangado o existentes nos espagos maritimos e fluviais
continuo fortalecimento de todas as vertentes da brasileiros, passamos a apresentagdo de uma
soberania nacional. conceituacao maritimo-estratégica para enfrenta-las.
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Trabalho coordenado de militares e do IBAMA na remogao de residuos de 6leo




Navio Aerddromo Multipropdsito Atlantico realizando Operagcdes Aéreas



Os espagos maritimos, em decorréncia das riquezas que contém, tornaram-se objeto de
intensa disputa na conjuntura contemporanea.

A presenca de uma poténcia naval superior no Atlantico Sul, com capacidade de paralisar
o trafego maritimo, o abastecimento e o comércio brasileiro representa uma ameaga a
soberania nacional.

No Atlantico Sul, agbes de pirataria tém se concentrado na margem africana, em regioes
como o Golfo da Guiné, que faz parte do entorno estratégico brasileiro. Tais agdes demandam
um Poder Naval forte e maior participacao e cooperacao do Brasil no Atlantico Sul, por
intermédio de maior valorizagdo da ZOPACAS como instrumento de politica externa para
fortalecer a dissuasao estratégica.

OrganizagOes criminosas podem ameagar a explotagcdo e as vias maritimas e fluviais.
Assim, por existirem no Brasil organizagdes desse tipo e por elas possuirem a capacidade
de comprometer infraestruturas criticas, a ocorréncia dessas ameacas no litoral e nas
hidrovias deve ser considerada.

Atualmente, ocorre um esforgo global para a criagdo de uma rede de combate a pescailegal,
(predatoria) ndo declarada e ndo regulamentada, que contemplaria dispositivos legais, os
quais requerem o aparato fiscal maritimo e fluvial adequado do Brasil e os necessarios
investimentos para o impedimento de tal ilicitude.

0 terrorismo tem estado na agenda de seguranca internacional desde o “Atentado de 11 de
setembro”’. A possibilidade de ocorréncia de sua vertente maritima é uma ameaca ao Brasil.

Na oceanopolitica, a questao ambiental é discutida em escala mundial, sendo pautada em
diversos foruns internacionais. Vazamentos de 6leo na costa brasileira, como o ocorrido no
litoral nordestino, evidenciam que crimes ambientais podem ter uma repercussao duradoura
no tempo e bastante negativa em amplos aspectos da vida nacional.

0 espaco cibernético ndo possui fronteiras fisicas, permeia todos os setores (maritimo,
terrestre, aéreo e espacial) e é considerado umteatro de operacdes militares. Avulnerabilidade
nesse espaco € uma ameaca contemporanea a ser enfrentada.
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Como forma de orientagdo das agdes estratégicas
navais formuladas neste plano, foi elaborado
um conceito estratégico maritimo-naval que
fornecera elementos para a atualizagdo da DMN?,
do Planejamento de Forcas e dos planos setoriais
decorrentes.

Neste capitulo, deve ser considerada a estratégia
numa acepgao predominantemente militar, como arte
ou ciéncia de emprego do poder em prol de objetivos
politicos, enfrentando Obices e antagonismos de
toda ordem, nao restritos aqueles de carater estatal.

Vale retomar comentarios sobre o fendémeno
da “territorializacdo” do mar, a propdsito, nao
amparado pela CNUDM Ill, na medida em que as
funcdes modernas de pesquisa e explotacdao do
Poder Maritimo, vistas no capitulo inicial, levaram
a humanidade a buscar usufruir dos espagos
maritimos que, ao se tornarem valiosas fontes de
recursos econdmicos, assumem valor intrinseco,
o0 qual transcende o classico direito de passagem
correspondente a fungéo intercomunicadora.

Nesse sentido, na modernidade, além dos Combates
no Mar, em funcao de objetivos politicos orientados
pelo continente, também tém lugar os Combates
pelo Mar, em virtude de todos os recursos que pode
oferecer.

Na conjuntura atual brasileira, cabe ressaltar que
as atividades extrativistas na Amazonia Azul,
materializadas poruma produgao oceanicaalicercada
na implementacdo de infraestruturas criticas, tém
evocado a necessidade de desenvolvimento de um
novo paradigma® associado a defesa de interesses
maritimos na doutrina naval brasileira, 0 Combate
pelo Mar.

Este conceito estratégico maritimo-naval deve
privilegiar tanto a interoperabilidade — capacidade de
forcas militares nacionais operarem, efetivamente,
de acordo com a estrutura de comando estabelecida
- quanto a capacidade de conduzir operagdes
interagéncias, que integram as For¢as Armadas e
outros drgaos com afinalidade de conciliar interesses
e coordenar esforgos, o que se revela crucial nas
vastas por¢Oes maritimas e fluviais brasileiras. Nesse
sentido, devemos enfatizar o desenvolvimento da
capacidade de condugdo de agdes conjuntas, dada
a complexidade dos desafios no setor de Defesa e
a necessidade de emprego racional de recursos
militares, na consecugao dos objetivos nacionais.

Dessa forma, este capitulo tem o propésito de
apresentar um conceito estratégico maritimo-naval
que oriente uma postura dissuasdria e proativa
da forga no mar e nas aguas interiores, em defesa
permanente dos interesses nacionais.

= _159515-:; ————

Navio da MB patrulhando as dguas préximas da Baia de Guanabara - Rio de Janeiro

” Na versdo 2017, A Doutrina Bdsica da Marinha passou a ser denominada Doutrina Militar Naval.
¢ Em termos cientificos, um paradigma consiste em um modelo de pensamento estruturado nédo redutivel, amplamente aceito na drea de estudo a

que pertence.



0 paradigma classico associado ao Combate no Mar
se mantém até os dias atuais na DMN, representado
pelas tarefas basicas do Poder Naval conhecidas
como “Negacéo do Uso do Mar"®, “Controle de Areas
Maritimas"'® e “Projecdo de Poder sobre Terra"",
das quais decorrem as operagdes e agOes de
Guerra Naval, devendo ser realizadas por uma Forcga
balanceada entre os componentes de superficie,

submarino, anfibio e aéreo.

Com relagdo ao submarino, associado na DMN a
tarefa de "Negagao do Uso do Mar" supramencionada,
devemos considerar a mobilidade combinada com a
maior capacidade de ocultacao em relagao as Forgas
de Superficie, dado o estado da arte em termos de
monitoramento/controle e a rede de sensoriamento
global implementada no ambiente acima d'agua.
Em especial, a maior velocidade e permanéncia
do submarino com propulsdao nuclear conferem
a tal meio naval uma mobilidade estratégica, que
maximizara a capacidade dissuasdria e defensiva da
MB. Desse modo, tais caracteristicas do submarino
dificultam o estabelecimento adverso de controle de
areas maritimas no Atlantico Sul.

Cumpre ainda mencionar que, para a obtengao do
controle de uma determinada area maritima, ocorrem
ainda limitagbes de carater legal ao exercicio
permanente desse tipo de controle. As relagdes
internacionais sdo sustentadas, no que concerne
aos oceanos, desde o final do século passado, no
regime juridico internacional da CNUDM llI, no qual
convivem dois principios basicos: soberania sobre
0s recursos naturais e liberdade de navegacao.

Com base no primeiro principio, o Brasil proibe
exercicios militares em sua ZEE de 200 milhas
nauticas do litoral sem consentimento prévio, com
o intuito de garantir os direitos soberanos sobre o
patrimonio da Amazonia Azul, bem como de impedir

atitudes coercitivas de forgcas navais estrangeiras.
Todavia, 0 seqgundo principio pode indicar dificuldades
para medidas permanentes assertivas, como a
exclusdo de embarcagdes em determinadas areas
ou mesmo quaisquer constrangimentos as linhas
de comunicagdo maritimas, quando nao ha conflito
armado.

Como visto no capitulo anterior, a realidade
multifacetada das ameagas, que se apresentam
aos interesses maritimos e fluviais, vai além de
forcas organizadas por Estados desafiantes dos
interesses nacionais, compreendendo ainda atores
e fendmenos antagonicos de toda ordem, com
motivagdes econdmicas, sociais, ideoldgicas,
ambientais, privadas e também combinadas entre
si. Os Estados podem recorrer a conflitos nos quais
medidas restritivas, por vezes nao declaradas, de
carater socioeconémico ou politico, precedem o
ataque militar. Isso exige uma maior prontidao e
versatilidade ao Poder Naval, que deve ser empregado
em adequada intensidade e de forma proporcional
ao efeito dissuasorio que se deseja, sem escalar,
desnecessariamente, crises.

Os principios de guerra sdo preceitos tedricos
decorrentes de estudos de campanhas militares ao
longo da histdria e apresentam variagdes no espaco
e no tempo. Sdo pontos de referéncia que orientam
e subsidiam os chefes militares no planejamento
e na condugdo dos combates, sem, no entanto,
condicionar suas decisoes.

Ao planejar e executar uma campanha ou
operacdo, o Comandante levara em consideragao
0 que preconizam os principios, interpretando-os e
aplicando-os criteriosamente em face da situagao,
decidindo quais serao privilegiados, em detrimento
de outros.

?Consoante a doutrina naval, esta tarefa consiste em dificultar o estabelecimento do controle de drea maritima pelo inimigo ou a exploragédo de tal

controle.

10 Ao seu turno, o controle de drea maritima consiste em um certo grau de garantia de utilizagdo, ainda que tempordria, de dreas maritimas limita-
das, estaciondrias ou mdveis, exercido na intensidade adequada a execugao de atividades especificas.

" Significa a transposicédo da influéncia do Poder Naval sobre dreas de interesse, sejam elas terrestres ou maritimas, abrangendo um amplo espec-
tro de atividades, que incluem, desde a presenca de forcas até a realizagdo de operagdes navais.



PRINCIPIOS DE GUERRA:

ECONOMIA DE FORCAS - Caracterizado pelo uso econdmico das forgas, bem como pela distribuigdo e emprego
judiciosos dos meios disponiveis para a obtengédo do esforgo maximo nos locais e ocasides decisivos.

EXPLORACAO - Caracterizado pela intensificagdo das agdes ofensivas, adotando a iniciativa das agdes, para
ampliar o éxito inicial, sempre que for obtido um sucesso estratégico ou tatico, ou houver evolugao favoravel na
situacdo.

MANOBRA - Caracterizado pela capacidade de movimentar forgas de forma eficaz e rdpida de uma posigéo para
outra, contribuindo para obter superioridade, aproveitar o éxito alcangado e preservar a liberdade de agdo, bem como
para reduzir as proprias vulnerabilidades.

MASSA - Compreende a aplicagdo de forgas superiores as do inimigo, em termos de quantidade, qualidade e
eficiéncia, em um ponto decisivo, no tempo devido, com capacidade para sustentar esse esfor¢o, enquanto
necessario.

MORAL - Define o estado de &nimo ou atitude mental de um individuo, ou de um grupo de individuos, que se reflete
na conduta da tropa.

OBJETIVO - Diz respeito ao estabelecimento de objetivos claramente definidos e atingiveis, a fim de se obter os
efeitos desejados.

OFENSIVA - Caracterizado por levar a agdo bélica ao inimigo, de forma a se obter e manter a iniciativa das agoes,
estabelecer o ritmo das operagoes, determinar o curso do combate e, assim, impor sua vontade.

PRONTIDAO - Capacidade de pronto atendimento das FA para fazer face as situagdes que podem ocorrer em
ambiente de combate.

SEGURANCA - Consiste nas medidas essenciais a liberdade de agdo e a preservagéo do podef de combate
necessario ao emprego eficiente das FA, mitigando os riscos envolvidos nas operagdes.

SIMPLICIDADE - Preconiza a preparagdo e a execugéo de ordens e planos com concepgdes claras e facilmente
inteligiveis, a fim de reduzir a possibilidade eventual de equivocos na sua compreensdo, sem prejuizo da precisao e da
flexibilidade necessdrias.

SURPRESA - Consiste em golpear o inimigo onde, quando ou de forma tal que ele ndo esteja preparado. O
Comandante que obtém o efeito da surpresa podera alterar a seu favor, de forma decisiva, a correlagédo das forgas em
combate.

UNIDADE DE COMANDO - Principio que é caracterizado pela atribuigdo da autoridade a uma sé pessoa, ou seja,
a pessoa do Comandante. A guerra contemporanea ndo admite o emprego de FA em campanhas isoladas.




Cumpre destacar que varios dos principios de guerra,
inicialmente teorizados para campanhas militares
contra forgas organizadas, também sao aplicaveis
contra as demais ameacas abordadas neste Plano, e,
portanto, no Combate pelo Mar, que introduzimos na
proxima segao.

Quando apontamos a necessidade da ativacdo de
sistemas defensivos, o primeiro impeto € pensar
apenas no combate a oponentes. No entanto,
também dizem respeito a preservagao de interesses
maritimos e a atencao as multiplas ameacas dos
tempos modernos, por meio da dissuasdo. Para
ficarmos em alguns dados que ilustram essa tarefa,
novas descobertas no leito marinho correspondem ,
atualmente, a 40% do crescimento do total mundial
das reservas de 6leo e gas no mundo'.

A dispersdo espacial e o grau de relevancia dos
interesses maritimos e fluviais para a vida nacional
devem ser considerados na prioridade de objetivos e
na concepgao de sistemas defensivos. Existem trés
por¢des maritimas diferenciadas de interesse para o
Brasil, denominadas aguas territoriais, patrimoniais e
de interesse maritimo.

Como visto anteriormente, no Atlantico Sul, contiguas
as aguas territoriais que estao localizadas em uma
faixa de 12 milhas nduticas a partir da costa, onde
o Brasil exerce soberania, temos aguas patrimoniais
nas quais o Pais tem grau de jurisdicdo assegurado
pelaCNUDM Il e queintegram o conceito da Amazonia
Azul. Essa jurisdicao relativa se transforma em
direitos patrimoniais sobre a massa liquida costeira,
estendidos, na porgdo mais externa, pelo subsolo
marinho correspondente ao prolongamento do solo
patrio, a denominada Plataforma Continental, que
pode chegar a 350 milhas néuticas da costa.

Nos espagos maritimos supramencionados, temos
interesses, que envolvem atores internacionais e
ameagas nao convencionais, como as linhas de
comunicagdo maritimas e hidrovias, incluindo os
navios mercantes nacionais e o binémio “porto-

2ZWEDIN, 2015.

navio’; arquipélagos e ilhas oceanicas; os recursos
vivos e a biodiversidade marinha; os recursos naturais
nao vivos, aos quais se somam as infraestruturas
maritimas associadas a sua explotagédo, e os meios
que compdem o Poder Naval, que existe para proteger
as riquezas maritimas do Brasil.

Da analise de cada elemento pertencente ao conjunto
de interesses maritimos nacionais, em funcao de
sua importancia estratégica e dos antagonismos e
ameacas visualizadas, sdo depreendidas posturas
defensivas e graus de prontidao distintos. Na
pratica, a cooperagao internacional, em termos de
intercomunicacao maritima, € incentivada; entretanto,
em termos de explotagdo maritima e partilha de
recursos naturais, nem sempre ha um alinhamento
de pensamento nas relagdes internacionais.

Ademais, as linhas de comunicagdo maritimas,
dispostas em escala mundial, ultrapassam a
Amazdnia Azul, situagdo que comprova a influéncia
que uma marinha mercante, com amplo grau de
internacionalizacdo e abrangéncia espacial em sua
atuagao, pode possuir na promogao da cooperagao
internacional para a defesa de interesses maritimos
nacionais.

Por outro lado, é fato que o ambiente maritimo
nao revela somente ameacas, mas também
oportunidades, como o exercicio da diplomacia e
a possibilidade do estabelecimento de aliangas
estratégicas.

Embora esteja prevista como atividade essencial,
as marinhas nado existem somente para se
prepararem contra ameagas, mas também para
explorar oportunidades que, quando adequadamente
empregadas, tém o poder de evitar ou dissuadir
intengbes contrdrias aos interesses de seus
paises. Nesse sentido, a gestdao de nossa Marinha,
direcionada de forma concomitante a ameacas e
oportunidades, é fundamental para a conquista e
preservacao dos objetivos nacionais.



As caracteristicas de mobilidade™, flexibilidade™,
versatilidade™ e permanéncia’® de uma Forga Naval,
quando associadas a liberdade de movimento
nas aguas internacionais, permitem o acesso dos
meios navais do Estado Brasileiro a todos os paises
lindeiros do nosso entorno estratégico e outras areas
de interesse. Tais fatos conferem uma capacidade de
diplomacia impar, que deve ser fortalecida.

A diplomacia naval robustece a autoridade estatal,
representando um instrumento por exceléncia
das relagdes internacionais, pois os navios tém
liberdade de navegacao e de presenga nos diversos
espacos maritimos e fluviais. Sendo comum a todas
as marinhas que possuem alguma capacidade
operacional, o potencial de se estender ao longo de
um amplo espectro - desde o extremo da competicao,
na qual se encontram ag¢des como a coercao, até o
extremo da cooperacao - reforga a confianga mutua,
pode mitigar futuros antagonismos.

Assim, variados formatos

em (cooperagao,

persuasdo e coergcdo), mesmo com efeitos nao
claramente visiveis e por vezes manifestados
em prazos dilatados, seus beneficios tendem a

permanecer no longo prazo. Importante ressaltar que
a confianga reforgada pode facilitar futuras parcerias
estratégicas ou cooperagdo economica entre as
industrias de defesa ou de quaisquer outras areas.

A ameaca ao trafego maritimo e, por conseguinte, a
estabilidade internacional pode provocar a formagao
de aliangas estratégicas para sua protegdo, cujas
cargas, seguros, resseguros, tripulagdes e armadores
foram, em grande medida, transnacionalizados.
Tal forma de diplomacia naval converge com os
interesses do Brasil, devendo ser adotada como
uma oportunidade de projecao internacional pela
presenca naval, a luz do principio juridico da liberdade
de navegagcdao ou sob o amparo de organismos
internacionais. Vale citar a participagao brasileira
com navios de guerra e no Comando da Forga-Tarefa
Maritima da Forca Interina das Nag6es Unidas no
Libano (FTM-UNIFIL) e em missdes operativas
combinadas no Golfo da Guiné com outros paises,
além da lideranca em féruns regionais, como a
ZOPACAS, na busca por melhorar mecanismos de
vigilancia e defesa de suas linhas de comunicagao
maritimas no Atlantico Sul.

Mergulhador de Combate brasileiro treinando militares de Sdo Tomé e Principe

-

3 Representa a capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado nivel de prontidao.

' Significa a capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em fungéo da missdo, possibilitando seu emprego gradativo.
> Representa a aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas e diferentes niveis de prontidao.

's Indica a capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em dreas distantes e de grandes dimensdes.



Vale também citar a experiéncia acumulada
na coordenacido da Area Maritima do Atlantico
Sul (AMAS)", mecanismo derivado do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
que desde a 22 Guerra Mundial vem proporcionando
cooperagao nas atividades de seguranga do trafego
maritimo empreendidas nessa regiao.

Ainda que exista o interesse compartilhado na
cooperacdo para a defesa das vias maritimas
em quaisquer oceanos, devem ser priorizadas
as aliangas cooperativas no entorno estratégico
brasileiro definido na PND, com ateng¢do no Atlantico
Sul'®. Nessa regido, a diplomacia naval é ainda
mais premente, sobretudo em dareas afligidas por
acoes adversas, como o caso da pirataria no Golfo
da Guiné, na costa oeste africana. Nesse sentido, a
exemplo dos Grupos de Apoio Técnico, das Missdes
de Assessoria Naval ou dos Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais empregados no esteio de
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organizagdes internacionais como a ONU e a OEA,
a cooperacdo pode também envolver interesses
maritimos de paises lindeiros ao Atlantico Sul, a bem
do prestigio do Brasil e de sua politica externa.

Dessa forma, qualquer interagdo maritima apresenta
o potencial de gerar algum grau de diplomacia
naval, com beneficios para o Pais, convergentes
com a obtengdo de uma maior inser¢cdo no cenério
internacional. Como consequéncia, o Poder Naval
precisa ser preparado para tal consecugao.

Para que a diplomacia naval possa produzir efeitos
concretos para o Pais, é necessaria uma forga naval
corretamente dimensionada para o combate. Um
dos muitos efeitos desejados da diplomacia naval é
a dissuasao, situacdo que somente é possivel com
meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais em
quantidade e qualidade adequados.

—

Navio-Patrulha Oceanico Apa na Operagdo OBANGAME EXPRESS no Golfo da Guiné

7 A AMAS é composta por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

18 Destacamos a contribuicdo da MB na formagéo técnico-profissional de militares de marinhas de paises do entorno estratégico.



A defesa proativa requer maior agilidade, inclusive
decisdria, para a tomada da iniciativa das agoes,
enquanto a reativa espera a ameaca ser concretizada,
para dar inicio as medidas. A adogcdo da primeira
se faz necessdria, por exemplo, para defender as
infraestruturas energéticas maritimas do Brasil na
Amazonia Azul.

Na END constam duas areas maritimas que merecem
uma postura defensiva proativa, pela necessidade de
controlar o acesso maritimo ao Brasil, quais sejam:
a faixa entre Santos e Vitdria e a drea maritima em
torno da foz do rio Amazonas.

A MB envida esforgos para implementar o Sistema
de Gerenciamento da Amazodnia Azul (SisGAAz), que
consiste numgrande “sistema de sistemas” destinado
a prover monitoramento/controle sobre nossas aguas
jurisdicionais, com dupla funcionalidade nos campos
militar e civil, sendo esta ultima coordenada pela
Autoridade Maritima. A capacidade obtida com sua
implementacgdo permitiria, por exemplo, que o crime
ambiental, ocorrido no litoral do nordeste brasileiro
no final de 2019, fosse mitigado por aperfeicoado
monitoramento da Amazénia Azul.

O monitoramento, via SisGAAz, é condicdo
necessaria para o controle da Amazonia Azul,
incluindo parcela da faixa litoranea. Ele deve ser
exercido por uma autoridade operacional. Somente
sera proativo aquele que tiver condigdes para tal e for
capaz de decidir mais rapido, agilizando o classico
ciclo OODA para a tomada de decisdes, baseado
em quatro fases: “observar”, “orientar”, “decidir” e
“agir”. As duas primeiras reforcam a necessidade de
implementagdo do SisGAAz e estdo associadas ao
conceito de Consciéncia Situacional Maritima, que
representa a “efetiva compreensao de tudo que esta
relacionado ao meio marinho e que possa causar
impacto na defesa, na seguranga, na economia e no
meio ambiente do entorno estratégico”.

Antes do inicio da dltima fase do ciclo, deve ser
lembrada a terceira fase para a efetiva protegédo da
Amazonia Azul, representada pela agilidade deciséria
que uma estrutura organizacional operacional deve
ter para, instrumentalizado o SisGAAz, exercer
de forma proativa o controle da Amazonia Azul.
Assim, tal estrutura estara capacitada a conjugar
adequadamente o monitoramento/controle, a
mobilidade e a presenga de meios disponibilizados,
de forma a planejar permanentemente uma defesa
proativa.

Cabe, no entanto, o registro de que deve ser buscada
a obtengado da Consciéncia Situacional Maritima em
todo o entorno estratégico nacional, particularmente
no Atlantico Sul. As eventuais ameagas pelo mar
devem ser neutralizadas antes que se contraponham
a integridade nacional.

Ademais, por analogia a doutrina de Controle
Naval do Trafego Maritimo, existem dois requisitos
complementares de sistemas defensivos proativos:
Controle e Protecdo. O atendimento desses requisitos
demanda dois gradientes de esforgo crescente no
sentido de assegurar a defesa dos ativos maritimos,
quer estejam situados no litoral, como portos e
bases navais, quer sejam implementados em areas
oceanicas criticas para a seguranga maritima.

Em termos de estrutura de comando, as atividades
governamentais relativas a seguranga maritima
podem ser divididas nas seguintes areas funcionais:
defesa; aplicagdo da lei no mar; inteligéncia; e
protecdao de infraestruturas criticas maritimas e
fluviais. Essas areas funcionais, por serem cada vez
mais interdependentes, obrigam as organizagdes
governamentais a se adaptarem para fazer frente
a sobreposicdao de desafios decorrentes dessa
interdependéncia. Essa necessidade de inovagao
organizacional também demanda recursos que
excedem as dotagdes orgamentarias.

Aativagaodo Centro Integrado de Seguranga Maritima
(CISMAR), que assumiu um carater interagéncias, vai
ao encontro da evolugao organizacional supracitada.



Na dimenséao relacionada a Autoridade Maritima,
no que se refere a seqguranga do trafego
aquaviario, existe sinergia com os requisitos
complementares de controle e protecao.
Nesse sentido, a implantagdo do conceito
de “navegacdo aprimorada” (e-Navigation),
harmonizando sistemas de navegacao e servicos
portuarios, incrementara a eficiéncia comercial
maritima e fluvial, contribuindo de forma direta
para a consolidagao da protecao oferecida pelo
SisGAAz.

Adicionalmente, sem descurar das novas
dimensdes da guerra moderna, como a
cibernética e o espago exterior, a defesa proativa
ainda inclui os trés ambientes operacionais
maritimos: aéreo, de superficie e submarino.
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Nesse sentido, a proatividade em defesa de areas
estratégicas prioritarias deve ser dimensionada
em termos de indicadores por ambiente,
conforme o direcionamento de esforcos em
relagdo as possiveis ameagas. Respaldando um
planejamento prévio de destinacdo de meios
de defesa, tais indicadores correspondem a
uma combina¢do adequada de meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais e respectivas
configuracdes de armas, em areas de patrulha e
periodos previamente definidos.

Vale, portanto, analisar os requisitos de controle
e protegdo necessarios ao estabelecimento de
gradientes de esforgo simultaneos, no sentido
de aproximacdao aos interesses e infraestruturas
maritimas e fluviais de alto valor estratégico:
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Uma defesa proativa requer uma capacidade efetiva
de monitoramento e o respectivo controle dos
espagos maritimos criticos, independentemente
da configuragdo e do inventdrio de meios que se
disponha para a defesa de infraestruturas e demais
ativos maritimos estratégicos.

Dessa forma, o esforco defensivo deve ser
intensificado nas dreas maritimas contiguas as
zonas produtivas, por intermédio de sensores ativos,
como veiculos aéreos, maritimos ou subaquaticos,
nao tripulados, remotamente controlados, e de
sistemas colaborativos de monitoramento nas
areas mais distantes.

Um segundo gradiente complementa naturalmente
0 primeiro requisito e deve ser concatenado por
uma estrutura de comando agil. Nesse pensamento
sistémico, as pecas defensivas dispostas na
Amazonia Azul incluem as caracteristicas que lhes
sdo intrinsecas no seu modo cldssico de operacao,
a natureza colaborativa e pelo resultado sinérgico
para a defesa integralizada de interesses maritimos
de alto valor.

Em linhas gerais, de acordo com o gradiente de
esforco para atendimento ao requisito de protecao,
devem ser conjugadas adequadamente as
caracteristicas do Poder Naval, a fim de possibilitar
uma maior presenca naval nas proximidades
de dreas criticas e maior mobilidade em areas
mais distantes. Dessa forma, a capacidade de
deslocamento rapido para uma determinada area,
com o intuito de agir no tempo oportuno, poderia
contrabalancar, por exemplo, a exiguidade de meios
disponiveis para exercer agcao de presenca em
uma area mais longinqua. Por outro lado, sistemas
de defesa posicionados nos pontos proximos as
infraestruturas criticas reduzem a necessidade de
pronto deslocamento de meios, tanto no ambiente
aeroespacial como na superficie maritima ou

na massa liquida submarina. Nesse sentido,
o aprimoramento da capacidade de emprego
conjunto de aeronaves com a Forgca Aérea Brasileira,
complementando as aeronaves embarcadas em
navios de superficie, avulta de importancia.

Em dreas mais distantes do litoral, um Navio com
capacidade de Controle de Area Maritima (NCAM),
capaz de operar com aeronaves de asa fixa, rotativa
e/ou remotamente pilotadas, atua basicamente
como plataforma de controle de area maritima, com
foco na defesa de forgas navais contra ameagas de
superficie, aéreas e submarinas. Deve dispor ainda
de capacidade de proje¢ao de poder, para apoio a
operagdes anfibias e forgas expedicionadrias.

Também foi demonstrado que os submarinos
convencionais com propulsdao nuclear sdo meios
de elevada proatividade para a defesa de nossas
aguas jurisdicionais, sobretudo pelo seu aspecto
dissuasorio.
Assim, uma menor proatividade em areas
mais amplas, consubstanciada por sistemas
colaborativos existentes e informacdes de
inteligéncia operacional, poderia ser compensada
por um maior esforgo de controle e prote¢ao nas
areas circunvizinhas as unidades produtivas. Nessa
forma focada de aplicagdo de esforgo, existe uma
estrutura de comando dedicada a tal sistema
defensivo que estabelece protocolos para elevar os
niveis de alarme de forma tempestiva.

O primeiro gradiente, relacionado ao requisito
de controle, devera buscar a maior consciéncia
situacional possivel, consolidada pela ativagcao
do SisGAAz que, sincronizado com os meios de
protecdo na area a defender, conformara o segundo
gradiente, relacionado ao requisito de protecao.

Interesses maritimos e fluviais de alto valor
estratégico impéem uma estratégia defensiva
proativa, que antecede o deflagrar dos conflitos



e a execucao das tarefas de negagdo e controle
do uso do mar, inerentes ao paradigma classico
do Combate no Mar. Isso posto, para fins de
orientacdao estratégica, um sistema de defesa
proativo deve dispor de consciéncia situacional e
agilidade deciséria para conjugar tempestivamente
meios com capacidade movel e/ou predispostos
na drea a ser protegida, de forma a aumentar as
possibilidades de dissuadir ameagas e rechacar
agressdes, de qualquer natureza, a interesses
previamente definidos.

Nesse sentido, fica evidenciado que as atividades
governamentais de defesa, aplicagdao da lei no
mar, inteligéncia e protecdao de infraestruturas
criticas maritimas e fluviais estdo cada vez mais
inter-relacionadas. A salvaguarda dos interesses
maritimos nacionais deve ser obtida por uma defesa
maritima versatil e de amplo espectro, primando
pela interoperabilidade das FA e demais agéncias
governamentais com competéncias concorrentes

Primeiro teste de Navegagao do Submarino Riachuelo

sobre o mar. Deve, dessa forma, além de integrar
a Defesa Naval dissuasédria contra atores estatais
desafiantes dos interesses maritimos e fluviais
brasileiros, contemplar as duas vertentes da
seguranga maritima: safety e security.

Como apontado, a primeira vertente esta relacionada
aosriscosinerentesasatividades produtivasinseridas
no ambiente marinho, com necessidade de rigorosa
fiscalizacdo. A segunda visa a neutralizacdo da
atuacdo de forgas antagonicas, que podem combinar
interesses, motivagdes ideoldgicas, politicas e
econdmicas contrarias ao desenvolvimento do Brasil.

E importante observar que, sem uma maior
preocupacao com a seguranga maritima para
neutralizar agdes que provoquem graves danos ao
ambiente marinho e ao litoral brasileiro, os esforgos
voltados para a preservacao ambiental ndo trazem
resultados satisfatorios em termos de defesa.
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A atual estratégia naval contempla dois paradigmas doutrinarios: o Combate no Mar e a
defesa de interesses maritimos, relacionada ao Combate pelo Mar.

A Amazonia Azul, com suas riquezas, imp0e a necessidade de ampliar o entendimento da
importancia da defesa de interesses maritimos no pensamento estratégico brasileiro.

A dispersao espacial e o grau de relevancia dos interesses maritimos e fluviais para a
vida nacional devem ser levados em conta na atribuicao de prioridade de objetivos e na
concepgao de sistemas de defesa.

0 Poder Naval, além de ter que estar preparado para fazer frente as multiplas ameacas aos
interesses nacionais, & um excelente instrumento da diplomacia, quando bem aprestado e
empregado, devido a liberdade de navegagao e ao acesso aos espagos maritimos e fluviais
internacionais.

As linhas de comunicagao maritimas de interesse do Brasil ultrapassam a Amazonia Azul,
sendo necessaria a promogao da cooperacao internacional para a sua defesa e da Marinha
Mercante Nacional.

Um sistema para a defesa das instalagdes de pesquisa e explotagao petrolifera da Amazonia
Azul deve ter um carater proativo, dispondo de consciéncia situacional e agilidade deciséria
para conjugar meios com capacidade mdvel e/ou predispostos nas areas a serem protegidas.

Paraesse sistemadefensivo, osrequisitos de comando e controle sao atendidos pelo SisGAAz
e o de protecdo pela modernizagdao da Forca Naval, composta pelos meios de superficie,
submarinos, aeronavais e de fuzileiros navais, além da coordenacgao e interoperabilidade
com os meios das Forgas que dispde a Defesa Nacional.

Devera ser estabelecido um duplo gradiente de controle e protecédo, de forma a ser obtida
uma maior presenc¢a naval nas proximidades das dreas criticas e uma maior mobilidade,
para cobrir as dreas mais distantes da Amazonia Azul.

Os submarinos convencionais com propulsao nuclear sdo meios de elevada proatividade
para a defesa de nossas dguas jurisdicionais, sobretudo pelo aspecto dissuasério devido a
elevada mobilidade estratégica e permanéncia oculta em longas patrulhas.
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CAPITULO 4 - MAPA ESTRATEGICO DA MARINHA

4.1 - INTRODUGAO

O conceito de estratégia, estabelecido no inicio do
século XIX, inicialmente compreendia a dimensao
militar, de emprego ou ameaga do uso da forga para
fins politicos.

Porém, no século passado, o conceito de “estratégia”
ultrapassou a esfera militar, passando a abranger
outras expressodes do Poder Nacional, compreendidas
como instrumentos para a consecugao dos objetivos
de um Estado.

A (ltima extensao contemporanea foi além dos meios
para alcangar fins politicos, pois a expressao passou
a representar nao s6 como atingi-los, mas também
outras finalidades decorrentes de qualquer atividade
humana. Sendo assim, a estratégia passou a refletir
manobras e operagdes para atingir um propésito em
geral, expressando como uma organizagao utiliza
seus pontos fortes e corrige os fracos - existentes
ou potenciais - para atingir seus objetivos, levando
em consideracdo as oportunidades e ameagas do
ambiente.

No moderno sentido de planejamento, a “estratégia”
pode ser definida como sendo a navegagao adequada
para alcancar determinado objetivo ou superar certo
desafio, sempre com o foco no futuro desejado.
Dessa forma, o propésito deste capitulo é apresentar
os conceitos fundamentais sobre planejamento
estratégico, sintetizados graficamente no Mapa
Estratégico da Marinha, que orientam as acdes
estratégicas decorrentes.

4.2 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O planejamento estratégico consiste em uma
essencial ferramenta gerencial para as organizagcoes
contemporaneas, pois o ato de planejar envolve o
estudo e asele¢do de agdes paraalcangarum objetivo
de forma eficiente e eficaz, a partir de uma situagao.
Portanto, o processo administrativo deve ser iniciado
pelo planejamento, de forma a identificar os objetivos
e implantar politicas organizacionais para alcanga-
los, promovendo seu continuo monitoramento e
avaliagdo.
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Vale dizer que o planejamento estratégico encoraja
a administragdo a pensar sistematicamente o que
acontece e o que ocorrera no futuro. Ele forga a
instituicdo a definir precisamente seus objetivos,
fomenta uma melhor coordenacao de seus esforgos
e oferece padroes de desempenho mais claros
para o controle, pois é orientado por um conjunto
de principios metodolégicos que determina as
atividades dos gestores e técnicos responsaveis por
definir o rumo a ser seguido pela instituicao.

Nos ultimos anos, constatamos claramente uma
mudanca no rumo das instituigcdes, principalmente as
publicas, no que tange ao aprimoramento dos seus
métodos de planejamento estratégico. No Brasil, tal
fato decorre, em parte, do continuo aperfeicoamento
do Estado, do acompanhamento e da apreciagao
das contas dos administradores e responsaveis
pelo patriménio da Unido. Assim, é imprescindivel
aprimorar os processos e obter planejamentos
estratégicosrealistas e mensuraveis, que possibilitem
uma gestdo com base em indicadores de resultados.

Outro aperfeicoamento importante, decorrente
da evolucdo do pensamento e do processo de
elaboracdao de planos estratégicos, é a integragao
destes as metas e iniciativas de governo.

Cabe destacar, também, o desenvolvimento
de cendrios prospectivos nos planejamentos
estratégicos. A cenarizagdo € uma ferramenta
essencial para a obtengédo de uma estratégia efetiva.
Nesse contexto, o planejamento estratégico baseado
em um unico futuro possivel, considerando apenas
a extrapolagdo das tendéncias do passado, traz
resultados frageis. Assim, o planejamento baseado
em cendrios permite uma melhor percepcao de
informacdes, pelo fato de analisar futuros alternativos
considerando o passado e o presente.

O principal produto de um processo de planejamento
estratégico é o Plano Estratégico. E um documento
que indica os caminhos a sequir e, por ser dinamico,
pode e deve ser atualizado, tendo por base a
gestao estratégica. Tal Plano é um documento de
divulgacao da estratégia a ser adotada; um norte
para a Institui¢dao, em que pese seu carater dinamico.
0 decisor estratégico define as prioridades da sua
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administracdo. As estratégias e as prioridades devem
ser alteradas sempre que ocorrerem mudangas
de cendrios, de documentos condicionantes e de
objetivos estratégicos. A tomada de decisdo, no
contexto estratégico, deve passar, necessariamente,
pela priorizagdao de acdes que ocorrera durante a
Gestao Estratégica.

4.3 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MILITAR

0 planejamento estratégico militar tem o propésito
de definir e organizar, fundamentalmente, as
atividades relacionadas ao preparo e ao emprego do
poder militar para atender as demandas da Defesa do
Pais, compreendendo trés niveis de planejamento: o
nacional, formado pelas mais altas autoridades do

Pais; o setorial, constituido pelo Ministério da Defesa
(MD) edemais 6rgdos comresponsabilidades diretas
pela Defesa; e o subsetorial, composto pelas Forgas
Armadas (FA). Ele é formalizado por intermédio de
politicas, estratégias e planos decorrentes.

O planejamento estratégico militar deriva,
principalmente, das orientagdes e diretrizes
estabelecidas na PND e na END, prevendo que as
Forcas Militares exercam um esforgo preponderante
em caso de conflitos bélicos. O planejamento
também considera importantes atribuigdes
subsidiarias de efeitos positivos para a sociedade,
previstas na Lei Complementar (LC) n2 97/99,
alterada pela LC n2117/04 e pela LC n2 136/10.

i

Navio-Patrulha Oceanico Apa em apoio ao Posto Oceanografico da llha da Trindade
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4.4 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA MARINHA
DO BRASIL

O Planejamento de Alto Nivel da Marinha esta
inserido no Planejamento Estratégico Militar, no
nivel subsetorial, e é traduzido por componentes
independentes, tendo como propdsito a previsao
e a ordenacdo das atividades relacionadas ao
cumprimento da missdao da MB. Essa estrutura é
denominada Sistematica de Planejamento de Alto
Nivel (SPAN).

O documento de maior nivel dessa sistematica é
conhecido como Politica Naval, cujos propésitos sdo
estabelecer os Objetivos Navais (OBNAV) a serem
alcancados pela MB e orientar seu planejamento
estratégico, sendo formulada em um ambiente no
qual estao presentes fatores que serdo determinantes
para uma concepcao coerente com a realidade a ser
enfrentada.

Ematendimento a PoliticaNaval,0 PEM é o documento
decorrente de alto nivel, que visa ao planejamento de
médio e longo prazo da Marinha, pela via do alcance
de OBNAV previamente definidos, orientados pela
Visao de Futuro da Forcga. A partir da analise desses
Objetivos, foram elaboradas as Estratégias e Acoes
Estratégicas que contribuirdo para o alcance dos
citados objetivos, que constam do préximo capitulo.

O PEM é elaborado pelo Estado-Maior da Armada
e aprovado pelo Comandante da Marinha, com
horizonte temporal de vinte anos, devendo ser
sistematicamente revisto e atualizado a cada quatro
anos. Para efeito de planejamento e padronizagao,
foram estabelecidos os seguintes periodos: curto
prazo, de até quatro anos (um PPA do Governo
Federal); médio prazo, de cinco a doze anos (até trés
PPA); e longo prazo, de treze a vinte anos (até cinco
PPA).

4.5 - IDENTIDADE ESTRATEGICA DA MARINHA DO
BRASIL

A Identidade Estratégica da MB é composta de sua
Missdo, sua Visdao de Futuro e seus Valores. Na
elaboracao dos objetivos estabelecidos na Politica
Naval, a MB busca estar preparada de acordo
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com seus valores tradicionais, representados
graficamente na Rosa das Virtudes. O encadeamento
[6gico de tais elementos sera apresentado no Mapa
Estratégico da Marinha.

4.5.1- MISSAO

A Missao da MB foi atualizada em 2016. Teve
como condicionantes o artigo 142 da Constituicao
Federal (CF) e a Lei Complementar n® 97/99, sendo
estabelecido o seguinte enunciado:

“Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a Defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribui¢oes subsidiarias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa."

Interpretagao da Missao da Marinha

As destinagbes constitucionais das FA brasileiras
sdo “a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e da lei e da ordem”. A “defesa da
Patria” € a componente preponderante e essencial
da destinagédo constitucional das FA e deve ser o
propdsito principal da MB, além da “garantia dos
poderes constitucionais e da lei e da ordem” que &,
também, destinagado constitucional das FA.

O cumprimento das atribui¢des subsidiarias e 0 apoio
a Politica Externa complementam a Missdo. A Lei
Complementar n297/1999 e suas alteragdes impdem
atribuicdes subsidiarias gerais as FA e particulares a
MB, com o Comandante da Marinha sendo designado
como Autoridade Maritima. Assim, passa a ser
imprescindivel enfatizar, neste Plano Estratégico,
as atividades relativas ao Poder Maritimo, tendo em
vista a importancia que as linhas de comunicagéo
maritimas e as vias navegaveis interiores, os portos,
o0 transporte, 0s navios, a energia, a pesca, o turismo,
a recreacao nautica, a exploragdo de minerais e
a industria naval representam para a Nagdo. Sao,
portanto, necessarias sua prote¢ao e seguranca, por
intermédio da aplica¢ao soberana nas AJB das leis e
normas nacionais e das convencgoes internacionais
aceitas pelo Pais.




CAPITULO 4 - MAPA ESTRATEGICO DA MARINHA

Por fim, a atuacao do Poder Naval, como instrumento
de “apoio a politica externa®, é classica e nao se
limita aos periodos de conflito armado ou de guerra,
exercendo, também, forte influéncia nos periodos
de paz e em situagdes de crise politico-estratégica.
Quando convenientemente empregado, é capaz de
influenciar a opinido publica e as elites dirigentes
de outros Estados, refor¢car medidas de confianga
mutua, garantir acordos e aliangcas e demonstrar
intencdes em dreas de interesse, de modo a contribuir
para a ocorréncia de agoes favoraveis e impedimento
das desfavordveis. Dessa forma, o Poder Naval pode
concorrer para a garantia dos interesses do Pais e
da sociedade, além de colaborar para a dissuasao e
contribuir para a paz e bem-estar mundial.

4.5.2 - VISAO DE FUTURO

AVisao de Futuro é a expressao que traduz a condicao
pretendida para uma instituicdo. E calcada em sua
propria razdo de existir e corresponde a dire¢ao
suprema, representa algo concreto, sendo a busca
incessante pela sua concretizagao o que impulsiona
a instituicdo. A Visao de Futuro da Marinha do Brasil
€ assim enunciada:

N

“A Marinha do Brasil sera uma Forga moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnoldgica, de dimensao compativel
com a estatura politico-estratégica do Brasil no
cenario internacional, capaz de contribuir para
a defesa da Patria e salvaguarda dos interesses
nacionais, no mar e em aguas interiores, em sintonia
com os anseios da sociedade".

Interpretagao da Visao da Marinha:

A Marinha sera moderna ao dispor de meios e
sistemas tecnologicamente atualizados para a
conducdo das tarefas do Poder Naval nos ambientes
da guerra naval (submarino, superficie, aéreo e
anfibio) e no espago cibernético. Estard aprestada,
ao atingir alto nivel de preparo e prontidao, no tocante
a doutrina, organizagédo, pessoal, ensino, material,
adestramento, infraestrutura e interoperabilidade,
contando com meios em condigao de pronto emprego
e contribuindo para a capacidade de pronta resposta
do Pais.

Estara motivada ao ser constituida de recursos
humanos detentores de sdlidaformagaomoral, crenca
nos valores da Instituicdo, de elevada capacidade
profissional e conscientes de sua credibilidade junto
a sociedade.

-_— — —

Infiltragdo por embarcagdo pneumatica de uma equipe de Comandos Anfibios pertencente ao Batalhdo de Operagdes

Especiais de Fuzileiros Navais
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A independéncia tecnoldgica deve ser vista como
um desafio que deve ser superado, visando a
reducdo da dependéncia do exterior no tocante aos
meios, sistemas e equipamentos de Defesa. Em
vista da posi¢do geoestratégica preponderante, da
extensdo do litoral e do potencial econémico do
Brasil, é indispensavel que sua Forca Naval seja
dimensionada, tanto em quantidade quanto na
qualidade dos seus meios, de forma compativel
com essa dimensao politico-estratégica no contexto
internacional, e assim poder defender os interesses
nacionais e respaldar a politica externa.
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4.5.3 - VALORES DA MARINHA

Os valores organizacionais representam 0s
principios que devem nortear as acoes e a conduta
de colaboradores, gerentes e autoridades ligadas a
uma institui¢ao. Tais valores, na Marinha do Brasil,
estdo traduzidos por intermédio do conjunto de
principios e costumes expressos na “Rosa das
Virtudes”. Mais do que uma simples declaragao, os
valores sao revelados pelas reagdes que a instituicao
demonstra diante dos desafios que enfrenta ao longo
de sua existéncia. E fundamental que todo o pessoal

FIDELIDADE
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da Marinha os conheca, haja vista a essencialidade
de tais valores para que a Marinha concretize seus
objetivos.

“Honra" é o sentimento que induz o individuo a
pratica do Bem, da Justica e da Moral. E a forca que o
impele a prestigiar sua propria personalidade, como
um sentimento de seu patriménio moral.

“Lealdade” é o verdadeiro, espontaneo e incansavel
devotamento a uma causa, a sincera obediéncia
a autoridade dos superiores e o0 respeito aos
sentimentos de dignidade alheia.

“Iniciativa” é o animo pronto para conceber e
executar. E uma manifestacdo de inteligéncia,
imaginacao, atividade, saber e dedicagao ao servigo.

N

“Cooperacao” consiste em auxiliar eficiente e
desinteressadamente; significa um esforco em
beneficio de uma causa comum. O militar deve
sempre agir no interesse maior do conjunto dos
servicos. E a Cooperacdo que faz a eficiéncia da
Marinha.

“Espirito de sacrificio™ é a disposi¢do sincera de
realmente oferecer, espontaneamente, interesses,
comodidades, vida, tudo, em prol do cumprimento do
dever. O cultivo do Espirito de Sacrificio é praticado
vencendo os pequenos incomodos pessoais e 0s
menores percalcos do dia a dia.

“Zelo” é atributo que ndo depende, em alto grau,
de preparo profissional, de predicados especiais de
inteligéncia e de saber. E, por isso mesmo, virtude
que deve ser comum a todos os que servem a

Cerimdnia em Organizagéo Militar do Corpo de Fuzileiros Navais
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Marinha. Essa qualidade é consequéncia direta do
“amor proprio”, do amor a Marinha e a Nacgéo.

“Coragem” é a disposi¢dao natural que nos permite
dominar o medo e enfrentar qualquer perigo. E a forca
capaz de fazer com que aquele que ama a vida, e que
nela é feliz, saiba arrisca-la e se disponha a morrer
por uma causa nobre. A coragem é o destemor em
combate.

“Ordem” é diligéncia, porque economiza o tempo,
e é previdéncia, porque o conserva. Como exemplo
de disciplina e método, a ordem orienta o espirito e
promove seguranga, porque resguarda e alinha em
lugar préprio aquilo que sera utilizado no futuro.

“Fidelidade” é ser honesto, ter témpera forte
para opinar e agir sempre pelo bem, mesmo, e
principalmente, quando ndo favorecer ou até
contrariar as conveniéncias pessoais. A fidelidade
ao servico impede que o militar cuide de afazeres e
atividades estranhos a Marinha, enquanto estiver ao
seu servico, e negligencie as suas obrigagoes.

“Fogo Sagrado” é a paixdo, a fé, o entusiasmo com
que o militar se dedica a sua carreira; é 0 seu intenso
amor a Marinha, o seu devotamento pela grandeza
da sua profissao; é a larga medida de uma verdadeira
vocagao e de um sadio patriotismo; € o supremo
amor pelo servigo.

“Tenacidade” é uma forma de dedicacgao, de amor ao
servigo. E a disposigdo para estudar tanto o material
em si como também a maneira de utiliza-lo; para estar
a par das rotinas, da organizacao interna de bordo,
da ordenanca, dos regulamentos e das leis; para bem
conhecer tudo referente aos aspectos essenciais da
profissao.

“Decisao” é tomar resolugao, é sentenciar, é orientar
a acdo. Nao ha qualidade, no trato geral dos
militares para com seus subordinados, que mais
tenda a aumentar o respeito e confianga desses
subordinados, do que sua capacidade de decidir.
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“Abnegacao” é o esquecimento voluntario do que
ha de egoistico nos desejos e tendéncias naturais,
em proveito de uma pessoa, causa ou ideia. E a
renegacao de si mesmo e a disposigéo de se colocar
a servico dos outros com o sacrificio dos proprios
interesses.

“Espirito militar” é a qualidade que impele o militar
a cumprir com natural interesse, dentro da ética, os
deveres e obrigagdes do servigo, com disciplina e
lealdade, sempre animado pelo desejo de ver brilhar
0 Seu navio, a sua classe e aumentar a eficiéncia e o
prestigio da Marinha.

“Disciplina” ¢é a forga de coesdo de qualquer
coletividade humana. E indispensavel ndo s6 a um
Organismo Militar, mas a qualquer outro que pretenda
reunir individuos em uma unidade sélida e eficaz.

“Patriotismo” é o sentimento irresistivel que prende
os individuos a terra em que nasceram. E a trama de
afetos que, através das geragoes, vai sendo tecida em
suas almas ao redor do solo querido. Externamente,
€ a emogao que os individuos sentem ao ouvirem 0s
acordes do Hino Nacional e ao verem desfraldada a
Bandeira de sua Patria.

4.6 - MAPA ESTRATEGICO

0 Mapa Estratégico da Marinha é um recurso simples
e eficaz, que desempenha o papel de instrumento
visual da orientagao de alto nivel, para que a Marinha,
no cumprimento de sua missao, busque atingir sua
Visdo de Futuro no horizonte de vinte anos (2020-
2040).

Conforme apresentado na Politica Naval, o Mapa
Estratégico é composto pelos OBNAV, que sao
distribuidos em perspectivas interligadas, na qual
as inferiores contribuem, de modo geral, com o
atendimento das superiores. Essa distribuicdo
tem o proposito de transmitir, de forma objetiva, a
maneira como a Marinha processa o0s recursos a ela
destinados.
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MISSAO

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a Defesa da Pétria; para a garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribuigdes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica
Externa.

OBNAV 1
CONTRIBUIR PARA A
DEFESA DA PATRIA

OBNAV 4
COOPERARCOM O
DESENVOLVIMENTO

NACIONAL
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OBNAV 6
MODERNIZAR A FORGA
NAVAL

PROCESSOS

OBNAV 8
DESENVOLVERA
CAPACIDADE CIBERNETICA

OBNAV 11

PESSOAS

INSTITUCIONAL

OBNAV 2
PROVERA
SEGURANGA MARITIMA

OBNAV 9
APRIMORAR AS
INTELIGENCIAS ESTRATEGICA

NA MB E OPERACIONAL

APRIMORAR A GESTAO DE

VISAO DE FUTURO*

A Marinha do Brasil serd uma Forga moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnolégica, de dimensdo
compativel com a estatura politico-estratégica
do Brasil no cendrio internacional, capaz de
contribuir para a defesa da Pétria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e em aguas
interiores, em sintonia com os anseios da socie-
dade.

OBNAV 3
CONTRIBUIR PARA A
GARANTIA DOS PODERES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI
E DA ORDEM (GLO)

OBNAV 5
APOIAR A POLITICA
EXTERNA

OBNAV 7
OBTER A CAPACIDADE
OPERACIONAL PLENA

OBNAV 10
AMPLIAR A CONSCIENCIA
SITUACIONAL MARITIMA
NAS AREAS DE INTERESSE
DA MB

OBNAV 12
APERFEICOAR A GESTAO
ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA

* A Visdo de Futuro da Autoridade Maritima esta descrita na alinea g) da secdo 5.3.
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PONTOS - CHAVE

> 0 Planejamento de Alto Nivel da Marinha é orientado pela Sistematica de Planejamento de
Alto Nivel. O documento de maior nivel dessa sistematica consiste na Politica Naval, que
estabeleceu os OBNAV a serem alcancados pela MB.

> Em atendimento a Politica Naval, o Plano Estratégico é o documento decorrente de alto
nivel, que visa ao planejamento de médio e longo prazo da Marinha, observadas as diretrizes
da PND, da END, do LBDN e da PMN.

I, 0 conceito de “estratégia” evoluiu de uma dimensdo militar para refletir planejamentos e
acdes de carater geral, podendo ser definida como o caminho adequado a ser percorrido
para alcancar objetivos ou superar desafios.

., O planejamento estratégico é um processo gerencial primordial para as organizagdes
contemporaneas. As instituicoes tém buscado aprimoramento dos seus métodos de
planejamento estratégico, cujo principal produto é o Plano Estratégico.

1, O planejamento estratégico militar é decorrente, principalmente, das orientagdes e diretrizes
estabelecidas na PND e na END. O planejamento também considera outras importantes
atribuicdes subsidiarias que constam em Leis especificas, como a Lei Complementar (LC)
n2 97/99, alterada pela LC n® 117/04 e pela LC n2 136/10.

> A Identidade Estratégica da MB é composta de sua Missao, sua Visao de Futuro e seus
valores tradicionais.

> 0 encadeamento logico entre os OBNAV e a Identidade Estratégica é apresentado no Mapa
Estratégico da Marinha, que desempenha o papel de instrumento visual da orientagado de
alto nivel, para que a Marinha, no cumprimento de sua missao, busque atingir sua Visao de
Futuro no horizonte de vinte anos (2020-2040).
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CAPITULO 5 - ACOES ESTRATEGICAS NAVAIS

5.1 - INTRODUGAO

Os Objetivos Navais (OBNAV), estabelecidos
na Politica Naval, representam “o que” deve ser
feito para alcancgar a Visao de Futuro da Marinha
do Brasil. Para isso, as Estratégias Navais (EN)
estabelecem “como” devem ser executados os
OBNAV, norteando de que forma as capacidades
da MB serdo preservadas, aperfeigoadas, obtidas
ou desenvolvidas em curto prazo, ou seja, em um
espago temporal de quatro anos.

As Acbes Estratégicas Navais (AEN) sdo as
acdes concretas e adequadas a realidade do
Pais em diversos aspectos, com destaque para
o or¢camentario, tecnoldgico, de disponibilidade
de matéria-prima e capacitagdo. Consistem
no detalhamento das EN e, a partir delas, sao
derivados os Planos de Acdo. Representam os
caminhos que deverdao ser sequidos pela MB,
no mais alto nivel, para que sejam atingidos
os OBNAV. As AEN, assim como suas acoes
decorrentes, devem estar orientadas para o
cumprimento da Missdo da MB e pautadas na
Visédo de Futuro da MB.

Assim, as AEN descritas no presente capitulo
deverdo ser refletidas nos diversos Planos
de Direcdo Setorial (PDS) como Objetivos de
Direcdo Setorial, nos quais serdo traduzidas em
acOes decorrentes. Importa salientar que as AEN
deverdo constardo PPA, paraque sejam obtidos os
recursos necessarios para suas implementacgdes.

Tendo como objetivo a consecugao dos OBNAV e
da Visdo da MB, uma AEN devera atender:

a) aos seguintes critérios obrigatorios:

1. Ter as caracteristicas de um Programa e/ou um
Projeto, possuindo data para seu término, indicadores
de desempenho e custos definidos em todas as suas
fases.

2. Demandar recursos associados a Lei Orgamentaria
Anual, estando acompanhada de um Estudo de

'8 Metodologia do Balanced Scorecard (BSC).
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Viabilidade Or¢amentaria, que considere a gestao
do ciclo de vida e todos os custos operacionais e
de manutengdes decorrentes.

b) a pelo menos dois dos seguintes critérios de
impacto estratégico para a Forga, consoante o
escopo do projeto:

1. Ser transversal, envolvendo dois ou mais
setores da MB;

2. Representar uma inovagao para a Forga, em
termos de produtos ou melhoria de processos
e servigos, que, ao ser concretizada, represente
seu aprimoramento;

3. Ampliar a mentalidade maritima e melhorar a
imagem da MB, por produzir resultados para a
sociedade; e

4. Incrementar a capacidade operacional da MB.

Os Objetivos, as Estratégias e as Agdes
Estratégicas precisam ser acompanhados por
meio de Indicadores de Desempenho adequados e
osrecursosdeinvestimento daInstituicao deverao
ser distribuidos pelas Agdes Estratégicas’.

Para a viabilizagdo de um planejamento
estratégico, um Sistema de Medicdo de
Desempenho Organizacional é fundamental para
a fase da gestdao. Este mecanismo é formado
por um conjunto de indices e indicadores
estruturados, que visam a coleta, a descrigcao
e a representacdo de dados voltados para
a geracao de informagdes, acompanhando
tanto a eficiéncia (esforgo) quanto a eficécia
e a efetividade (resultado) dos Objetivos,
Estratégias e A¢des Estratégicas.

A responsabilidade pelo fornecimento de dados
referentes aos indicadores cabe as Organizagdes
Militares identificadas em cada AEN descrita
nos proximos subitens. A Gestao Estratégica é
realizada pelo Comité de Gestdo Estratégica da




| CAPITULO 5 - AGOES ESTRATEGICAS NAVAIS $

Marinha (COGEM), cuja importancia advém da
necessidade de analisar e avaliar as informagdes
geradas pelo Sistema de Medigdo de Desempenho
do Mapa Estratégico, verificando as metas
alcangadas, propondo solugdes e assessorando a
tomada de decisdo da Alta Administracdo Naval,

sejam elas em reunides do Conselho do Plano
Diretor (COPLAN) ou do Conselho Financeiro e
Administrativo da Marinha (COFAMAR). Dessa
forma, a Gestdo Estratégica é coordenada pelo
Estado-Maior da Armada.

Navio Oceanografico Antares em apoio ao Programa Nacional de Boias (PNBOIA)
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5.2 - ESTRATEGIAS NAVAIS E AGOES ESTRATEGICAS NAVAIS

5.2.1 - Perspectiva “Resultados para a Sociedade”

OBNAV 1 - CONTRIBUIR PARA A DEFESA DA PATRIA

AEN - DEFESA-1: Desenvolver
a Sistematica de Planejamento
de Forga no ambito da MB.

AEN - DEFESA-2: Implantar a
Defesa Proativa da Amazonia
Azul.

PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA

Descrigao: Esta AEN visa
estabelecer um Planejamento de
Forca para a MB, que possa
identificar uma Forga crivel,
realista e em conformidade com
os interesses nacionais, de forma
a atender os desafios existentes
e futuros.

Descrigao: Implantar um siste-
ma de defesa proativo, que,
conforme descrito neste Plano,
consoante o SisGAAz, dispde de
consciéncia situacional e agilida-
de decisdria — por intermédio de
uma estrutura de comando
operacional e sistema de C2 que
incorpore novas tecnologias de
ciéncias de dados, como a
Inteligéncia Artificial (IA) —, para
conjugar tempestivamente os
meios (auténomos e tripulados)
que comporao a Marinha do
Futuro (2040), dotados de
capacidade moével e/ou predis-
postos no Atlantico Sul, para
assim neutralizar ameagas de
toda ordem aos interesses
nacionais, a partir de um esforgo
de prospecgao tecnoldgica que
incorpore inovagoes militares —
cinéticas e nao cinéticas, espe-
cialmente as disruptivas — a
Forca Naval e suas vertentes
doutrinarias e organizacionais.

Responsavel:
Estado-Maior da Armada (EMA).

Responsavel:
EMA.

.é»é
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OBNAV 2 - PROVER A SEGURANGA MARITIMA

EN 2 - SEGURANGA MARITIMA

Esta Estratégia visa reduzir de forma significativa a quantidade absoluta e relativa de incidentes e, principalmente,
acidentes de navegagao nas AJB. Além disso, visa incrementar a capacidade da MB em termos de operagoes ou
cooperagdes que promovam a fiscalizagao das AJB a fim de garantir de forma plena os direitos de Soberania do

Pais.
. Descrigao: Modernizar e
AEN - MARITIMA-1: integrar os subsistemas
Ingrementar % SI1§1§fTT\a de relacionados ao SSTA; ampliar Responsavel:
eguranca do Irafego e aperfeigoar as agdes de 0
Aquavidrio (SSTA), nos fiscalizacdo do trafego C:lr:‘laar}csjczg:rggs;\la:\g'es
ambientes maritimo e aquavidrio, visando a seguran-
fluvial. ¢a da navegacéo.
AEN - MARITIMA-2: Descrigdo: Modernizar e manter DRetsP_"“géleé
e a rede de auxilios a navegagao. IretaasaRiatics
Contribuir para a seguranca Navegagao (DGN).

da navegagao.
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Equipe da Capitania em fiscalizagao do trafego aquaviario

AEN - MARITIMA-3:
Incrementar a realizagado de
Inspecdo Naval (IN); Patru-

lhamento (PTMTO); e
Patrulha Naval (PATNAV).

AEN - MARITIMA-4:
Incrementar a capacidade da
MB na contraposicao as
ameagas hibridas.

Descrigao: ampliar a capaci-
dade para gxecutar acoes que Responsavel:
permitirdo o emprego do ComOpNav.
poder naval de forma coerciti-
va em prol da seguranga
maritima.

Descri¢ao: A seguranca mariti-
ma é afetada por ameacas
hibridas, cujos objetivos sao
embarcagoes e portos comer-
ciais, sistema de navegacao,
intranet, ambiente cibernético,
cadeia de suprimento de energia,
dentre outros, o que demanda a
ampliagdo da capacidade de
contraposicdo as ameagas
hibridas de natureza variavel.

Responsavel:
ComOpNav.

OBNAV 3 — CONTRIBUIR PARA A GARANTIA DOS PODERES CONSTITUCIONAIS E DA LEI E DA ORDEM (GLO)

AEN - GLO-1: Garantir o
preparo da MB para atuar em
apoio aos Orgéos Governa-
mentais para a Garantia dos
Poderes Constitucionais e
da Lei e da Ordem, nos
ambientes maritimo, fluvial
ou terrestre.
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Descri¢ao: Manter a capaci-

) dade de contribuir com os Rg:;gl;\;lle/l.
Orgaos Governamentais para a Comando-Geral do Corpo de
Garantia dos Poderes Consti- Fuzileiros Navais (CGCFN)
tucionais e da Lei e da Ordem. ’

.é»%,




CAPITULO 5 - ACOES ESTRATEGICAS NAVAIS $

OBNAV 4 - COOPERAR COM O DESENVOLVIMENTO NACIONAL

EN 4 - MENTALIDADE MARITIMA
Esta Estratégia visa a ampliar a divulgagao da mentalidade maritima na sociedade e nas pessoas diretamente
envolvidas com o Poder Maritimo e congrega agoes concretas desenvolvidas pela MB em cumprimento as atribui-

coes subsidiarias de competéncia da Autoridade Maritima.

AEN - DESENVOLVIMENTO-1:
Contribuir com os 6rgaos
governamentais e com a comuni-
dade maritima na criagdo de
Clusters Maritimos, estimulando
a materializagao da Politica
Maritima Nacional (PMN), por
meio da interagdo com Ministé-
rios, autarquias, entidades de
classe, centros de estudo,
universidades e escolas munici-
pais, estaduais e federais.

AEN - DESENVOLVIMENTO-2:
Atuar proativamente junto a
comunidade maritima e aos

organismos nacionais e interna-

cionais relacionados aos
assuntos maritimos de interes-
se nacional.

AEN - DESENVOLVIMENTO-3:
Aperfeigoar o Ensino Profissional
Maritimo (EPM).

Descrig¢ao: Buscar parcerias
com estabelecimentos
extra-MB para o desenvolvi-
mento da mentalidade mariti-
ma na sociedade brasileira e Responsavel:
de atividades de produgao de DGN.
conhecimento de carater
cientifico tecnoldgico dos
espacos maritimos, bem como
contribuir para a infraestrutura
portudria e aquavidria.

Descri¢ao: Promover o
intercambio de ideias com a
comunidade maritima e organis-
mos internacionais, de forma a
compor uma Estratégia Maritima
(Estratégia Azul) que materialize
as politicas nacionais e conven- Responsivel:
¢oes internacionais atinentes ao DGN.
uso do mar. Também contempla
o desenvolvimento cientifico-tec-
noldgico de projetos ligados ao
Poder Maritimo, com destaque
para o uso sustentavel e compar-
tilhado do ambiente marinho e a
implantagao do e-Navigation
(navegagao aprimorada).

Descrigao: Atender as
demandas da Comunidade
Maritima quanto ao desenvol-
vimento do EPM para portua-
rios, aquaviarios e trabalhado-
res afins, resguardando os Responsavel:
interesses da MB; e fomentar DGN.
a capacitacao técnica do
pessoal da Marinha Mercante,
a fim de acompanhar as
evolugdes tecnoldgicas do
setor, por meio de atualizagado
de curriculos de cursos para
aquaviarios e portuarios.

PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA
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AEN - DESENVOLVIMENTO-4:
Apoiar a presenga brasileira no
continente Antartico.

Descrigao: Desenvolver o
Programa Antartico Brasileiro
(PROANTAR): implantar a
infraestrutura e a capacidade
logistica de apoio a pesquisa;
restabelecer a operacionalidade
da Estagao Antartica Comandan-
te Ferraz (EACF); e divulgar as
atividades aos publicos interno e
externo, especialmente para
liderangas politicas.

Nova Estagdo Antartica Comandante Ferraz
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Responsavel:
Secretaria da Comissao
Interministerial para os

Recursos do Mar
(SECIRM).




Descri¢ao: A CIRM, colegiado
composto por representantes de
diversos drgaos e ministérios,
coordenado pelo Comandante da
Marinha, trata dos assuntos
relativos a consecugao da
Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM) e da
Politica Nacional para Assuntos
Antarticos (POLANTAR), execu-
tadas por Programas e Planos
Setoriais voltados para o conhe-

AEN - DESENVOLVIMENTO-5: cimento e o aproveitamento

o . . sustentdvel dos recursos
Fortalecer a Comissao Intermi- ; p .
. naturais das areas marinhas e
nisterial para os Recursos do

Mar (CIRM). costejras, fundamentais a defe;sa
dos interesses e ao protagonis-
mo do Brasil no Atlantico Sul,
bem como para a garantia de
seus objetivos no Continente
Antartico.

A atualizacao dessas politicas, a
valoragao dos recursos do mar
(Economia Azul) e a implementa-
¢ao de uma moldura operacional
e juridica, indispensavel para a
governanga da Amazonia Azul
(Planejamento Espacial
Marinho), fortalecerdo a CIRM e
sua integragdo aos demais
orgaos colegiados que dispoem
sobre assuntos maritimos.

OBNAV 5 - APOIAR A POLITICA EXTERNA

Responsavel:
SECIRM.

EN 5.1 - ZOPACAS

Esta Estratégia visa a incrementar o nivel de relacionamento com as Marinhas Amigas componentes da Zona de Paz

e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS).

Descrigao: Realizar agdes

AEN - POLITICA EXTERNA-1: que visem ao aumento da
Fomentar e incrementar a interacdo entre as nagoes que
participagdo das Marinhas compdem essa Zona de Paz e
Amigas na Zona de Paz e Cooperacao, tornando mais

Cooperagao do Atlantico Sul. concreta a parceria em

matéria de defesa e seguranca
no Atlantico Sul.

Responsavel:
EMA.
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Descrigao: Realizar agdes
que incrementem a capacita-
¢ao, o adestramento e a
prontidao de meios navais e
de fuzileiros navais, bem
como de militares da MB, para
a participagao em Operagoes
de Paz e Humanitarias.

AEN - POLITICA EXTERNA-2:
Ampliar a participagao de Navios e
Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais, bem como de
Oficiais e Pragas da MB, em
Operagoes de Paz e Humanitarias.

5.2.2 - Perspectiva "Processos"

OBNAV 6 - MODERNIZAR A FORGA NAVAL

Responsavel:
ComOpNav / CGCFN.

Descrigao: Possuir a capaci-
dade de executar de forma
autéctone as fases principais
do ciclo do combustivel
nuclear, bem como o protétipo
para o reator do submarino
convencional de propulsao
nuclear (SN-BR).

AEN - FORGA NAVAL-1:
Desenvolver o Programa
Nuclear da Marinha (PNM).

Responsavel:
Diretoria-Geral de
Desenvolvimento

Nuclear e Tecnolégico
da Marinha (DGDNTM).

Descrigao: Gerir o programa
de construgao de submarinos
convencionais e de submarino
convencional de propulsao
nuclear, dois estaleiros, uma
base naval e um complexo de
manutencgao especializada.

AEN - FORCA NAVAL-2:
Executar o Programa de
Submarinos (PROSUB).
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Responsavel:
DGDNTM.
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AEN - FORCA NAVAL-3:
Obter navios de superficie para
compor o Poder Naval
(PROSUPER e programas
especificos).

AEN - FORCA NAVAL-4:
Obter Navios-Patrulha para
compor o Poder Naval
(PRONAPA).

AEN - FORCA NAVAL-5:
Obter Navios Hidroceanograficos
e Navios de Apoio Antartico
(PROHIDRO).

Descrigao: Obter os seguin-
tes meios: Navio com capaci-
dade de Controle de Areas
Maritimas (NCAM) capaz de
operar com aeronaves de asa
fixa, rotativa e/ou remotamen-
te pilotadas, Navios Escolta,
Navio de Apoio Logistico
Movel, Navios Anfibios, Navio
Escola, Navios de Contramedi-
das de Minagem, Avisos de
Instrugdo para a Escola Naval
e Colégio Naval.

Descrigao: Obter
Navios-Patrulha a serem
empregados na protecdo da
Amazonia Azul.

Descrigao: Obter os navios a
serem empregados na Amazo-
nia Azul e em aguas polares,
em proveito do Poder Naval,
seguranga da navegacao e do
desenvolvimento cientifico da
Antartica.

Responsavel:
Diretoria-Geral do
Material da Marinha
(DGMM).

Responsavel:
DGMM.

Responsavel:
DGMM.
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AEN - FORGA NAVAL-6:
Obter aeronaves para compor o
Poder Naval (PROAERO).

AEN - FORCA NAVAL-7:
Garantir o poder de combate
necessario para o emprego do
Poder Naval por meio da aquisi-
¢ao de material para atendimento
da Dotagao do Corpo de Fuzileiros
Navais (PROADSUMUS).

Descri¢ao: Obter aeronaves de asa
fixa, rotativa e/ou remotamente
pilotadas para missdes de combate e
de apoio; simulador de voo tatico para
helicdpteros; helicépteros antissub-
marino e de esclarecimento e ataque;
helicopteros de emprego geral de
médio porte; helicdpteros de instrugao
(HI); e helicopteros de emprego geral
de pequeno porte (HUP).

Responsavel:
DGMM.

Descri¢ao: Ampliar e moder-
nizar os equipamentos do
CFN, de modo a assegurar as
capacidades operativas
esperadas pela MB.

Responsavel:
CGCFN.
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Descrigao: obter SARP-E para
contribuir para a obtengao da
consciéncia situacional Responsavel:
maritima em defesa da DGMM.
Amazonia Azul, incluindo o

AEN - FORCA NAVAL-8:
Obter o Sistema de Aeronaves
Remotamente Pilotadas Embarca-

das (SARP-E). S .
apoio as operagoes de
Fuzileiros Navais.
Descrigao: Incrementar a capaci-
dade de realizar agdes de Defesa
AEN - FORGA NAVAL-9: BNQR em estreita cooperagao com
Desenvolver a capacidade de 0 6rgao central do Sistema Nacio- Responsavel:
Defesa Bioldgica, Nuclear, Quimi- nal de Protegao e Defesa Civil CGCFN.
ca e Radiol6gica (DefBNQR). (SINPDEC) e o Sistema de Prote-
¢ao ao Programa Nuclear Brasilei-
ro (SIPRON).

,‘;
Companhia de Defesa BNQR realizando desinfec¢ao em areas publicas

&
PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA 71




é CAPITULO 5 - ACOES ESTRATEGICAS NAVAIS

AEN - FORCA NAVAL-10: Descri¢ao: Desenvolver projetos
Desenvolver no Pais os produtos de equipamentos e sistemas que
aplicados em navios, aeronaves e possuam alto contetdo tecnoldgi- Responsavel:
de equipamentos para os Fuzilei- co, de aquisicao restrita no exterior DGDNTM / CGCEN.
ros Navais. e que contribuirdo para o desenvol-

vimento da Base Industrial e
Tecnoldgica de Defesa.

Descrigao: Realizar a atualizagéo

organizacional do Estado-Maior da

Armada (EMA) visando a sistema-
tizacao do desenvolvimento de

AEN - FORCA NAVAL-11: conceitos estratégicos e doutrina- )
Promover a sistematizagao do rios que possam orientar o Responsavel:
desenvolvimento de conceitos desenvolvimento de tecnologias, EMA.

estratégicos e doutrinarios da MB. técnicas e procedimentos para

enfrentar os desafios ao Poder
Naval até 2040.

Descrigao: Executar os projetos

AEN - FORGA NAVAL-12: do Missil Antinavio Nacional Responsavel:
Desenvolver o programa “Esporao”. (MANSUP) e Antinavio Ar-Superfi- DGMM.
cie (MANAER).

"-"'-. : \ ,."1';-‘ A
\ ;

—=

Langamento de protétipo do Missil Antinavio de Superficie (MANSUP)

f“&"v
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OBNAV 7 - OBTER A CAPACIDADE OPERACIONAL PLENA (OCOP)

AEN - OCOP-1: Descrigao: Manter, no
Manutenir/modernizar os minimo, a disponibilidade de
meios de superficie, subma- 65% dos navios, submarinos, Responsavel:
rinos, aeronavais e de aeronaves e material de DGMM / CGCFN.
Fuzileiros Navais existentes combate de Fuzileiros Navais
na MB. de forma a cumprirem a
Missdo da Marinha.

Desembarque de Fuzileiros Navais em Operagao Anfibia por meio de CLANF
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EN 7.2 - AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE APOIO LOGISTICO PARA 0S MEIOS OPERATIVOS

Visa manter a capacidade operacional dos sistemas e equipamentos dos meios de superficie, submarinos e aerona-
vais existentes e dos futuros, a luz do processo de Gestdo do Ciclo de Vida (GCV); manter a quantidade ideal de
municao e armamento para garantir o aprestamento do Poder Naval; incrementar a Gestao Estratégica nas OMPS-| e
OMPS-E; executar as etapas preparatdrias do Plano de Mobilizagao Maritima; e incrementar a interoperabilidade da
MB com as demais Forgas Armadas e Agéncias relacionadas a Seguranca e Defesa.

AEN - OCOP-2: Executar
obtengdao/modernizagao de
Sistemas de Armas dos navios
da MB (PROCOMBATE).

AEN - OCOP-3:
Promover o desenvolvimento
operacional da MB para a
Defesa Nacional, com foco na
capacidade de mobilizagao.

AEN - OCOP-4:
Ampliar a capacidade da MB
em termos de interoperabilida-
de e de operagoes
interagéncias.
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Descrigao: Aprestar os
sistemas de armas dos navios
da MB; manter os niveis de
municdo convencional; manter
o0s niveis de munigao inteligen-
te; modernizar o sistema de
combate dos navios e subma-
rinos; e executar, quando
necessaria, a obtengao/mo-
dernizagao de armas, acessé-
rios, equipamentos bélicos e
Sensores.

Descrigao: Desenvolver, por
meio de parcerias estratégicas
com o setor industrial mariti-
mo, a elaboragao de projetos
de construgao ou adaptagao
de Navios para uso dual
(comercial e militar). Dessa
forma, deverdo ser supridas as
caréncias de equipamentos da
MB para a defesa dos interes-
ses nacionais com o fortaleci-
mento da capacidade de
mobilizagao maritima.

Descrigao: Ampliar a capaci-
dade de operagao com as
demais Forcas Singulares (FS)
e com 6rgaos governamentais,
visando agoes sinérgicas nos
campos tatico, operacional e
logistico, respeitando a
especificidade da MB, incluin-
do e fortalecendo a participa-
¢ao do Centro Integrado de
Seguranga Maritima (CISMAR)
nas operagoes.

Responsavel:
DGMM.

Responsavel:
EMA.

Responsavel:
ComOpNav.
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AEN - OCOP-5:
Aprimorar a Gestdo /Coordenagao
Estratégica das Organizagdes
Militares Prestadoras de Servigos
Industriais (OMPS-1), incluindo o
Complexo Naval de Itaguai (CNI),
no sentido de garantir a capacida-
de operacional dos sistemas e
equipamentos dos meios opera-
cionais, em parceria com a Base
Industrial de Defesa.

AEN - OCOP-6:
Implementar a Gestao do
Ciclo de Vida (GCV) na MB.

Descrigao: Atualizar a
gestao/coordenacao das
atividades das OMPS-I e do
CNI, no sentido de capacitar o
desenvolvimento de projetos
de engenharia e manutengao
dos meios operativos, a luz do
processo de Gestao do Ciclo
de Vida (GCV).

Responsavel:
DGMM.

Descrigao: Implementar as ativida-
des sistematicas afetas a GCV, a
fim de assegurar que os requisitos
que condicionam a obtengao
/manutengao de meios navais e
outros sistemas sejam devidamente
elaborados, implementados,
mantidos e atualizados ao longo de
todo o seu ciclo de vida, desde a
fase de concepcgao até a de desfazi-
mento, buscando-se uma efetiva
relacao entre a maxima operaciona-
lidade x custos envolvidos.

Responsavel:
DGMM / CGCFN.

OBNAV 8 - DESENVOLVER A CAPACIDADE CIBERNETICA DA MB

EN 8 - DEFESA CIBERNETICA
Visa garantir que, de forma ideal, todas as OM da MB estejam protegidas contra quaisquer agdes de agentes adver-

sos no campo cibernético. No minimo, esta protecao devera estar assegurada para todas as OM avaliadas estratégi-
cas, instalagoes criticas, ou que sejam responsaveis pela gestao de conhecimento sensivel.

Descri¢ao: Criar um Esqua-

AEN - CIBER-1: Criar 0 drdo com disponibilidade de

_Esquadréo de Guerra recursos materiais e humanos
Cibernética (EsqdGCiber), adequados, bem como o
com o propésito de coorde- desenvolvimento de doutrina e Responsavel:
nar os recursos e as agoes regulamentacéo para o ComOpNav.

de Guerra Cibernética,
desenvolver procedimentos
e adquirir ferramentas de
inteligéncia cibernética.

planejamento, a coordenagao

e o controle das atividades de

carater operacional referentes
a Guerra Cibernética.

R

s"i‘%
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Aeronave Remotamente Pilotada Scan Eagle

OBNAV 9 - APRIMORAR AS INTELIGENCIAS ESTRATEGICA E OPERACIONAL

AEN - INTEL-1: Desenvol-
ver a capacidade de
interceptagao de comunica-
¢oes por satélite e incremen-
tar a produgao de conheci-
mentos operacionais na area
de fontes de sinais, princi-
palmente os relativos aos
dados obtidos pela Rede de
Radiogoniometria de Alta
Frequéncia (RRGAF).

AEN - INTEL-2:
Desenvolver o Sistema de
Inteligéncia da Marinha
(SIMAR).
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Descri¢ao: Desenvolver a
capacidade de interceptagao
de comunicagdes por satélite,

em virtude do aumento do

emprego desse modal por
embarcacgoes estrangeiras
operando em AJB.

Descri¢ao: Desenvolver o
SIMAR, sendo prevista a sua
reestruturacao, de forma a
promover a sinergia dos esforgos
do dérgao central e das agéncias
de inteligéncia da MB, em fungao
das novas demandas e novas
capacidades tecnolégicas de
informagao.

Responsavel:
ComOpNav.

Responsavel:
Centro de Inteligéncia
da Marinha.
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OBNAV 10 - AMPLIAR A CONSCIENCIA SITUACIONAL MARITIMA (CSM) NAS AREAS DE INTERESSE DA MB

EN 10 - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA AMAZONIA AZUL (SisGAAz)
Visa incrementar a capacidade de detecgao, localizagao, acompanhamento, identificagao e interceptacao dos

contatos que estejam nas AJB.

AEN - CSM-1: Desenvolver o
Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAz).

AEN - CSM-2: Aprimorar a
estrutura do Sistema de
coleta, processamento e
disseminacgao de dados
ambientais, permitindo a

implantagdo do conceito de
e-navigation (navegagao

aprimorada) nas AJB.

Descri¢ao: Desenvolver a capaci-
dade de monitoramento e o
controle das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) e as areas
internacionais de responsabilidade
para operagoes de Socorro e
Salvamento (SAR), assegurando,
ainda, a Consciéncia Situacional
Maritima no entorno estratégico,
particularmente no Atlantico Sul. O
sistema sera composto de centros
de comando e controle e sensores
que receberao em tempo real as
informacdes de interesse nacional,
com objetivo de proteger o
patrimonio nacional e as linhas de
comunicagao maritimas, além de
aprimorar a seguranga maritima.

Descri¢ao: Modernizar a capaci-
dade de coleta, de processamen-
to e de elaboragdo de produtos e
servigos de dados ambientais
marinhos, de monitoramento e de
fiscalizagao do cumprimento da
legislagdo e das normas da
Autoridade Maritima para a
seguranga da navegacgao e
incidentes de poluicao.

Responsavel:
DGMM.

Responsavel:
DGN.
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AEN - CSM-3: Aprimorar a base
de dados ambientais integrada
para produtos e servigos cartogra-
ficos e meteoceanograficos.

AEN - CSM-4: Pesquisar
elementos de interesse
estratégico nas AJB e no
Atlantico Sul.

5.2.3 - Perspectiva "Institucional”

Descrigao: Integrar os bancos de
dados cartograficos, hidrografi-
cos, meteoceanograficos e de
auxilios a navegacao.

Descrigao: Realizar levantamen-
tos hidrogréficos, oceanograficos,
meteorolégicos, geoldgicos e
geofisicos em areas estratégicas
de interesse do Pais, inclusive
aquelas além da Plataforma
Continental; ampliar as atividades
cientificas nas ilhas oceanicas;
atuar no fomento a pesquisa
marinha, por meio da articulagao
com 6rgaos governamentais,
socioeconémicos, comunidade
académica e cientifica.

Responsdvel:
DGN.

Responsdvel:
DGN / SECIRM.

OBNAV 11 - APRIMORAR A GESTAO DE PESSOAS

EN 11 - “PESSOAL - NOSSO MAIOR PATRIMONIO”
Visa aperfeigoar os sistemas e os procedimentos relacionados a gestdo de pessoal, a fim de prover a Forga a
pessoa certa, com a capacitagao adequada, no lugar e no momento certos, visando ao cumprimento da Missao da
MB. Sua execucao permitira desenvolver as competéncias intelectual e militar-naval, bem como a higidez fisica e
psicossocial de nossa Forga de Trabalho.

AEN - PESSOAL-1: Incorpo-
rar a Gestao por competén-
cias na administragao de
recursos humanos da MB.

AEN - PESSOAL-2:
Aprimorar a capacitagao de
pessoal da MB.
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Descrigao: Incorporar novos
processos e técnicas de gerencia-
mento de pessoas e carreiras, em
especial a Gestao por Competén-

cias, buscando aprimorar a
aplicagdo dos recursos humanos
na MB.

Descri¢ao: Capacitar o pessoal
da MB no processo de Gestao do
Ciclo de Vida (GCV), operagdo e
manutengao dos meios de
superficie, submarinos, aeronavais
e de equipamentos de combate
dos Fuzileiros Navais que serdo
empregados no futuro. Envolve a
infraestrutura e os processos
utilizados pelo Sistema de Ensino
Naval (SEN) e pela Rede de Ensino
de Pds-graduagao e Qualificagao
Especial da MB na formacgao, na
capacitagao fisica, no exercicio da
lideranca e aperfeigoamento
continuo do nosso pessoal para o
enfrentamento dos desafios
impostos pela Era do
Conhecimento.

Responsavel:
Diretoria-Geral do Pessoal
da Marinha (DGPM) /
CGCFN.

Responsavel:
DGPM / CGCEN.
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Descrigao: Aprimorar os servi-
¢os de saude e infraestrutura
associadas para permitir que os
recursos humanos da Forga
desempenhem suas tarefas com

AEN - PESSOAL-3: o maximo de eficiéncia fisica e Responsavel:
Aprimorar a salde integrada psicolégica, incluindo a elabora- DGPM.
da MB. ¢ao de um Plano de Concentra-

¢ao Logistica que contemple a
ampliagdo e o aprimoramento do
Centro Médico Assistencial da
Marinha e do Nucleo de Coorde-
nacao de Atendimento a Terceira
Idade.

Descri¢ao: Executar ages de
apoio ao nucleo familiar de
militares e servidores civis,

AEN - PESSOAL-4: buscando minimizar as interferén- Responsavel:
Aprimorar o apoio a Familia cias de situagdes sociais, psicolé- DGPM.
Naval. gicas e juridicas adversas que

possam comprometer 0s recursos
humanos da MB no desempenho
de suas tarefas.

Descri¢ao: Promover o desenvol-
vimento do desporto nacional,
AEN - PESSOAL-5: com énfase nos esportes nauti-
cos e aquaticos, a fim de contri-
buir para a transformagao do
Brasil numa poténcia olimpica,
fortalecer a mentalidade maritima
e projetar aimagem da Forca.

Responsavel:

Aprimorar o Programa CGCEN.

Olimpico da Marinha
(PROLIM).

I
Etr do Prémio Brasil Olimpico 2019 aos atletas da MB

NU17
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OBNAV 12 - APERFEIGOAR A GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA

Descrigao: Atuar permanente-
mente junto aos Poderes Legislati-

AEN - ADM-1: vo e Executivo, buscando obter a
Obter recursos orgamentarios ampliagdo dos tetos orgament- Responsavel:
e/ou extraorgamentarios rios bem como a’g.arantlg dos . Secretaria-Geral da
visando a consecucdo dos recursos orgamentarios e financei- Marinha (SGM).
programas da Marinha. ros fixados em lei. Buscar fontes

alternativas de recursos mediante
parcerias com 6rgaos e institui-
coes, publicos e privados.

Militares da Diretoria de Finangas da Marinha

fi%
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AEN - ADM-2:
Otimizar os recursos huma-
nos, materiais e financeiros,

por meio da melhoria da
gestao da MB.

AEN - ADM-3: Aprimorar a
gestao de custos na Marinha
do Brasil.

AEN - ADM-4: Aprimorar a
interacao do PPA ao Planeja-
mento Estratégico da
Marinha.

AEN - ADM-5: Aprimorar a
Infraestrutura (IE) e distribui-
cao das instalagoes terres-
tres das Organizagoes
Militares (OM) do CFN.

Descrigao: Incrementar a
eficiéncia dos processos, por
meio da efetiva aplicagao dos

instrumentos de gestéo (contra-
tos de gestao, contabilidade
gerencial e de custos, planeja-
mento e gestao estratégica,
analise e melhoria de processos,
gestdo por qualidade, entre
outros), bem como pelo fortaleci-
mento dos principios basicos da
governanga corporativa (transpa-
réncia, equidade, prestacao de
contas e responsabilidade
corporativa).

Descrigao: Aprimorar a gestao de

custos no ambito da MB, de forma

a possibilitar o apoio a tomada de
decisao, pela Administragao

Naval. Tal agao contribuira para a

elaboracao dos custos das agoes
estratégicas constantes deste

Plano.

Descrigao: Atuar para que o PPA
comtemple as necessidades
orcamentarias decorrentes do PEM
e dos Planos de Diregao Setorial,
de modo a aprimorar o alinhamento
estratégico-orcamentario.

Descrigao: Criar, modernizar e
ampliar as OM do CFN.

Responsavel:
SGM.

Responsavel:
SGM.

Responsavel:
SGM.

Responsavel:
CGCFN.
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Descrigao: Estabelecer niveis
de servico do Sistema de
Abastecimento da Marinha
(SAbM), em patamares adequa-

AEN - ADM-6: Aperfeigoar dos e compativeis com as .1
o desempenho da Logistica disponibilidades orcamentrias e Responsavel:
da MB. consolidar um Plano de Concen- SGM.

tracao Logistica, no setor
operativo, que contemple a
ampliagdo e aprimoramento dos
Centros de Intendéncia, contri-
buindo para a sua prontidao
operativa.

N | | /|

T

s

T ITLLLLL LN

Abastecimento do Hospital Naval Marcilio Dias

Descrigao: Aperfeicoar os
processos comunicacionais, a fim

de efetivar a interagdo com o Responsavel:
AEN - ADM-7: Aprimorar a pablico externo. Fortalecer a Centro de Comunicagdo
comunicagdo da MB com os convicgao e a coesdo do publico Social da Marinha
publicos de interesse. interno. Reposicionar a Comuni- (CCSM).

cacao Social na MB, tendo em
vista o carater estratégico da
atividade.

i
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N

5.3 - PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA MARINHA
DO BRASIL

A partir de sua Identidade Estratégica e seus
OBNAV, com as respectivas EN e AEN necessarias
para alcancga-los, advém a necessidade da MB em
constituir uma Forga moderna, aprestada e motivada,
composta por meios, pessoal e material compativeis
com os desafios identificados ao longo do seu
processo de planejamento estratégico.

Dessa forma, a MB organiza as suas necessidades
em Programas Estratégicos. Tal sistematica esta
alinhada as melhores praticas de governanga e gestao
de recursos publicos, contribuindo com a eficiéncia
do investimento estatal e o desenvolvimento da
area de Defesa. Nesse sentido, sete programas
estratégicos da MB foram concebidos:

a) Pessoal - Nosso Maior Patrimonio

O Programa busca aperfeicoar os sistemas e os
procedimentos relacionados a gestdo de pessoal,
a fim de prover a Forgca a pessoa certa, com a
capacitacao adequada, no lugar e no momento
certos, visando ao cumprimento da missao da MB.
Além disso, congrega subprogramas e projetos em
execucdo ou em planejamento, concentrados em
cinco eixos estratégicos: Modernizagdo da Gestao
do Pessoal, Aprimoramento da Capacitacao, Saude
Integrada, Familia Naval e Programa Olimpico da
Marinha (PROLIM).

Sua execucao permitira desenvolver as competéncias
intelectual e militar-naval, bem como a higidez fisica
e psicossocial de nossa Forga de Trabalho.

b) Programa Nuclear da Marinha (PNM)

O PNM é de grande relevancia estratégica para o
Poder Naval, por considerar que seus dois projetos
principais - Ciclo do Combustivel Nuclear e Planta
Nuclear Embarcada - sao fundamentais para o
projeto e constru¢ao do submarino convencional com
propulsdo nuclear, meio que conferird nova dimensao
a Defesa Nacional. Adicionalmente, representa um
efeito multiplicador do esforgo tecnoldgico da MB,
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concretizado pela grande variedade de materiais,
componentes e equipamentos que passardo a ser
projetados e fabricados no Pais. O conhecimento
alcangado com o dominio do ciclo do combustivel
também tem carater dual em prol dos setores
energético, saude e agroindustrial, entre outros.

c) Construcao do Niicleo do Poder Naval

0 Programa de Construgao do Nucleo do Poder Naval
é de carater estratégico e inclui subprogramas e
projetos relacionados a obtengdo de meios, como o
Programa de Submarinos (PROSUB), o Programa de
Obtencédo das Fragatas Classe Tamandaré (PCT), o
Programa de Obtencao de Meios Hidroceanograficos
(PROHIDRO) e os subprogramas relacionados a
manutencao e consolidacao do poder de combate do
CFN, como o PROADSUMUS, visando a aumentar a
capacidade operacional da MB para o atendimento
de sua missao constitucional.

Sob o ponto de vista econémico, uma das
caracteristicas deste Programa é o seu potencial
para alavancar o desenvolvimento da industria
nacional e segmentos correlatos, favorecendo
o estabelecimento de “clusters maritimos”, com
geracao de empregos qualificados, diretos eindiretos.
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d) Obtengcdao da Capacidade Operacional Plena
(ocop)

A OCOP tem como propdsito a manutengdo ou
modernizacdao de instalagbes e meios existentes,
incluindo a manutencdo de dotagdes de
sobressalentes, armas e muni¢des. Além disso, o
Programa esta alinhado com o Objetivo Nacional
de Defesa constante da PND para a promogao
da autonomia produtiva e tecnoldgica na area de
defesa, que prevé a incorporagao de tecnologias com
conteddo nacional de uso dual, com perspectivas
relevantes de geracdo e sustentacdo de empregos
diretos e indiretos.

e) Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz)

0 SisGAAz tem por objetivo monitorar e controlar, de
forma integrada, as AJB e as areas internacionais
de responsabilidade para operagdes de Socorro
e Salvamento (SAR - Search and Rescue), a fim de
contribuir para agilizar o ciclo decisério, assegurando
assim a capacidade de pronta resposta a qualquer
ameaca, emergéncia, agressao ou ilegalidade.

0 monitoramento da area de cobertura do SisGAAz
disponibilizara um conjunto de informagdes que
servirao de insumos para a tomada de decisdes e,
quando aplicavel, o estabelecimento de medidas
de reagd0o a uma ameaga ou a uma emergéncia
identificada.

f) Ampliagao da Capacidade de Apoio Logistico para
os Meios Operativos

Em atendimento a END, foi apontada a necessidade
de o Pais estabelecer, nas proximidades da foz do rio
Amazonas, um complexo naval de uso mdltiplo.

Esse Complexo ampliard a capacidade de negagao
do uso do mar, de controle de dreas maritimas e de
projecao de poder,com énfase nas operagdes e agdes
de guerranaval no Atlantico Sul, com prioridade parao
litoral norte e nordeste, inclusive garantindo a defesa
em profundidade da foz do rio Amazonas. Tal esforgo
resultara no aumento da capacidade de defesa e
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de seguranga da Amazonia Azul, e fortalecera a
dissuasdo estratégica. Além disso, representara
uma ampliagdo da presenga da Marinha na regido e
a consequente ampliagdo da mentalidade maritima
nacional, bem como contribuird para o fomento da
BID e para a geragdao de empregos, com destaque
para as iniciativas na construgao civil, dentre outras.

Adicionalmente, devemos analisar o desenvolvimento
da capacidade de defesa do litoral do Brasil. Nesse
contexto, tém destaque as areas de Belém, Sao Luis,
Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Itaguai e Itajai.

g) Mentalidade Maritima

O programa atua na conscientizacdo da sociedade
em trés niveis de insercdo. Prevé acdes de
comunicagao estratégica que avivem a consciéncia
coletiva nacional para o fato de que o Brasil comegou
pelo mar e com ele deve buscar sua realizagao
plena. Em seguida, uma forte atuagdo no nivel dos
atores governamentais com o intuito de promover
um pensamento estratégico maritimo autoctone,
fomentador de politicas publicas assertivas
relacionadas ao mar. Em terceiro nivel, enfoca
o principal elemento e nucleo maduro do Poder
Maritimo, os homens e mulheres do mar, que tém
suas vidas a ele diretamente relacionadas. Estimula
o sentimento de pertencimento desses atores a
comunidade maritima brasileira e sua interagdo
sinérgica em prol dos interesses nacionais.

Nesse sentido, cabe destacar a Visdo de Futuro
da MB como Autoridade Maritima, sendo uma
instituicao pronta, crivel e de grande disponibilidade e
capilaridade, aqual coopere de forma sinérgica a nivel
nacional e internacional, com os demais atores do
ambiente maritimo e fluvial. Suas agcdes promoverao
o incremento da mentalidade maritima na Sociedade,
contribuindo de forma significativa para impulsionar
0 nosso Poder Maritimo e empregando, como um dos
seus principais instrumentos, o Ensino Profissional
Maritimo (EPM).

No tocante a seguranga da navegagdo, o programa
congrega acdes concretas desenvolvidas pela
MB em cumprimento as atribuicoes subsididrias
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de competéncia da Autoridade Maritima. O
desenvolvimento do comércio e das atividades
maritimas no Brasil, na ultima década, intensificou
as atividades nas AJB, impulsionando um aumento
de tarefas realizadas pelas OM com atribuiges no
Sistema de Sequranca do Trafego Aquaviério. A MB
estdo atribuidas as tarefas de Autoridade Maritima,
a quem cabe, dentre outras, normatizar e fiscalizar
as leis nacionais e as convengdes e resolugdes
internacionais, ratificadas pelo Estado Brasileiro,
aplicaveis as AJB. Por essa razao, é imprescindivel
formular este programa em razao da importancia
que as hidrovias maritimas e interiores, os portos, 0s
navios, a geracao de energia alternativa, a pesca, o
turismo, a recreagao nautica, a pesquisa, exploragao
e aproveitamento do petrdleo, gas natural e outros
recursos minerais e a industria naval representam
para a Nagao.

5.4 - CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme mencionado na introdugéo deste capitulo,
é importante observar que as AEN, sob respon-
sabilidade dos setores especificos, deverdo ser
consideradas como Objetivos de Diregao Setorial dos
Planos de Diregdo Setorial (PDS), nos quais serdo
detalhadas e desdobradas em a¢des decorrentes.

Com este Plano, a MB, por intermédio de sua Gestao
Estratégica, terd o desafio de articular o longo e
médio prazos com o curto prazo, aprimorando e
aperfeicoando as Estratégias Navais e as metas dos
Sistema de Medicao de Desempenho Organizacional
a fim de alcancar a Visao de Futuro da MB.

As AEN aqui apresentadas resultam de um trabalho
colaborativo de todos os setores da MB, tendo a
Politica Naval como farol e as Estratégias Navais
como propulsores, provendo orientagdo firme e
segura para que nossos Marinheiros, Fuzileiros e
Servidores Civis garantam o cumprimento da Misséo
da MB.

‘Alvaro Alberto’ - SN10

Projeto do Submarino Convencional com Propulsao Nuclear Alvaro Alberto - SN10
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